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SENTENCIA relativa al j;JiCEO para la proteccién de' los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Julio César Rodriguez Lépez, quien se ostenta como
ciudadano del Municipio de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca', para impugnar la sentencia que emitié el Tribunal
Electoral de dicha entidad federativa? el veinticinco de junio

de dos mil veinte en el Juicio para la proteccién de los

' En lo subsecuente podrd referirse como el Municipio.
% €n los sucesivo, Tribunal local, autoridad responsable o, por sus siglas, TEEO.
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derechos politicos electorales del ciudadanc JDC/132/2019
en la que se determiné que, en su cargo de Presidente
Municipal, ejercié Violencia politica en razén de género en
contra de Concepcién Rosita Pinelo Caballero y Wendy
Melina Castellanos Ruiz, Sindicas Propietaria y Suplente, y
como medida de no repeticién declaré6 y comunicé al
Instituto local que perdié la presuncién de tener un modo

honesto de vivir.
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Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, al resultar infundados los agravios sobre
supuesta  falta de exhaustividad, itegalidad Y

desproporcionalidad de la sentencia.
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TRIBUNAL ELECTCRAL
del Podar Judicial do {a Fedaracisn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. Lo anterior, porque contrario a lo aludido por el actor, de

los autos del expediente local se advierten elementos
suficientes para acreditar que, en su caracter de Presidente
Municipal, obstruyd el cargo de las Sindicas propietaria y
suplente del Ayuntamiento, asi como los mecani_smos que
implementaron para restituir sus derechos, lo cual reafirma
estereotipos discriminatorios que justifican la declaracién de
que ha perdido la presuncién de contar con un modo
honesto de vivir como consecuencia de haber incurrido en
actos que manifiestan Violencia politica contra las mujeres

en razon de género.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,
se celebré la jornada comicial para elegir a ias y los
integrantes de fos Ayuntamientos del estado de Oaxaca que
se rigen por el sistema de partidos politicos, entre ellos el

Municipio de Santiago Suchilquitongo.

2. Computo municipal. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, se llevé a cabo el computo municipal de Santiago

Suchilguitongo, Oaxaca, se emitié la declaracion de validez
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y se expidié la constancia de mayoria a la planilla postulada
por el Partido Social Demécrata, quedando integrado el

Ayuntamiento con las y los ciudadanos siguientes:

AR »

1 Julio Cesar Rodriguez Lopez Mariano Fidel Jiménez Caballero

2 ¢ Concepcion Rosita Pinelo Caballero Wendy Maelina Castellanos Ruiz

3 Juan Manuel Rafael Cruz Zarate Maria de los Angeles Lopez Martinez
4 Maria Guadalupe Paz Martinez Maria de los Angeles Lépez Martinez
5 Cesar Maldonado Cruz Diego Guadalupe Osorio de la Luz

3. iInstalacion del Ayuntamiento. E!l uno de enero de dos mil
diecinueve, el actor tomd protesta como Presidente
Municipal, la ciudadana Concepcidén Rosita Pinelo Caballero
como Sindica ® y, en consecuencia, su suplencia le
corresponde a la ciudadana Wendy Melina Castellanos

Ruiz?.

4. Demanda local. El once de diciembre de dos mil
diecinueve, Concepcidén Rosita Pinelo Caballero y Wendy
Melina Castellanos Ruiz, Sindicas Propietaria y Supiente del
Municipio, presentaron escrito de demanda® ante el Tribunal
local, a fin de impugnar actos y omisiones del Presidente
Municipal que consideraron violatorios de sus derechos
politico-electorales a desempenar y ejercer el cargo para el
cual fueron electas, asi como demandar que dejara de

ejercer violencia politica en razén de género en su contra.

® Visible en la foja 63 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en que se actla
(en adelante C.A.U).

4 Visible en ia foja 65 de} C.A.U

5 Visible a partir de la foja 3 del C.A.U.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,

4 Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 4 de 114




SX-JE-62/2020

TRIBUNAIL ELECTORAL
def Poder Judicist de 10 Federacion

TERCERA CIRGUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. 5. Eljuicio fue radicado con la clave de expediente local

JDC/132/2019.

6. Acuerdo pienario de medidas de proteccién®. El trece de
diciembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Local ordené al
hoy actor, en su caracter de Presidente Municipal de
Santiago Suchilguitongo, Oaxaca, que se abstuviera de
causar actos de molestia en contra de las actoras locales.
Asimismo, informé sobre la queja de Violencia politica en
razén de género a diversas instituciones del Estado para que
dentro del ambito de sus competencias y facultades,
tomaran medidas para salvaguardar los derechos y bienes

juridicos de las Sindicas Propietaria y su Suplente.

7. Requerimiento de aclaracion. E| treinta de abril” del afio
en curso, al advertir una aparente contradiccién en las
pretensiones de las actoras ante su instancia, el Tribunal
local les requiri6 que aclararan su demanda; lo cual fue

satisfecho por escrito® el doce de mayo siguiente.

8. Sentencia impugnada. El veinticinco de junio de dos mil
veinte, el Tribunal local dicté sentencia® en la que restituyo
a Concepcion Rosita Pinelo Caballero en su cargo de Sindica
Municipal de Santiago, Suchilquitongo, Oaxaca, declaré

fundada la Violencia Politica en raz6n de Genero por parte

% Visible a partir de la foja 99 del C.A.U.

7 Visible a partir de la foja 266 del C.A.U,
& Visible & partir de la foja 292 del C.A.U,
¥ Visible a partir de Ia foja 399 del C.A.U.
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del Presidente Municipal y, en consecuencia, determind
como medida de no repeticién que Julio César Rodriguez
Lépez perdid la presuncién de tener un modo honesto de

vivir,

II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

9. Presentacion. El seis de julio dl afo en curso, Julio
Cesar Rodriguez Lopez promovié el presente juicio contra la
sentencia sefialada en el paragrafo 8, compareciendo por su
propio derecho y como ciudadano de Santiago

Suchilquitongo, Qaxaca.

10. Recepcién y turno. El trece de julio siguiente, se recibid
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias del expediente al rubro
indicado; en la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JE-
62/2020 vy turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

11. Radicacién, Admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé y admitié el
medio de impugnacién y, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, declaré cerrada la instruccién y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
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TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de ia Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién'®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es
competenie para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio
promovido en contra de una sentencia emitida por el
Tribunal local, por la cual, declaré fundada la Violencia
Politica en razén de Genero y en consecuencia como medida
de no repeticion determind la perdida de la presuncion de
tener un modo honesto de vivir del Presidente Municipal de
Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, y b) por territorio, puesto
que la controversia se suscita en una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

13.Lo anterior, con fundamentc en las disposiciones
siguientes: a) articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
péarrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; b) articulos
184, 185, 186, fraccion X; 192, parrafo primero, y 195,
fraccion XIV, de la Ley QOrgéanica del Poder Judicial de la
Federacién; c) articuio 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral,’? asi como en

el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala Superior de este

® En lo sucesivo, TEPJF,
" £n adelante Constitucion Federal.
2 En adelante Ley General de Medios.
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Tribunal Electoral, y d} en los Lineamientos Generales para

la Identificacién e Integracion de Expedientes del TEPJF.

14.Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para /a
Identificacion e Integracién de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion”"? en los cuales
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado
que en ocasiones no exista un medio de impugnacién
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucion en materia electoral.

15.Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
Gitima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
ios medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16.Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida

por {a Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro:

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA

'3 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre
de dos mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete,
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TRIBUNAL ELECTORAL
dat Poder Judiciat de ta Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINQMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION ESPECiFICO"."*

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

17.Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Concejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracién de personas.

18.Esta situaciéon también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

19.Al respecto, es importante sefialar que mediante
Acuerdo General 2/2020,'° Ia Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizd la resolucién no presencial de los medios
de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-12, en cuyo resolutivo IV establecié que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dafio irreparable.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Ndmero 10, 2012, pagina 12,
¥ Aprobado el 26 de marzo de 2020,
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20.En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emitié el acuerdo'® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL. ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA

POR EL VIRUS COVID-19~, en el que se fijaron las directrices
que llevarda a cabo este odrgano jurisdiccional para la
discusién y resolucién no presencial de los asuntos y en los
que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos
establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo,
ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios

en cuestion.

21.De forma posterior, la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020," en el que implementé
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, rescluciones y sentencias que
se dicten en los medios de impugnacién en materia

electoral.

22.Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo

General 4/2020, '® por el cual emitié los lineamientos

'S Aprobado el 27 de marzo de 2020,

7 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
htips://www.te.geb.mx/media/files

** publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el link: http://www dof gob.mx/neta detalle
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TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judiciat de fn Fedaraeidn

TERCERA CIRCUNSGRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. aplicables para la resolucion de los medios de impugnacién

que sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

23.Luego, ¢l trece de mayo del afio en curso, se emiti6 el
“"ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

(COVID-19)", en cuyos puntos determind:

{...]

ll. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020,
a consideracién de esta Sala Regional también podrén
resolverse con cardcter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
que las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin perjuicio de otros

" que el Pleno califique con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

...

24 .El cuatro de julio del presente afo, la Sala Superior dictd

el acuerdo 6/2020'° “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL

'® Consultable en el sitio electrénico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacién: https:/fwww.te.gob.mx/media
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CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS Cova",

25_Entre los criterios que sefiald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas
0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; (b} asuntos que conlieven el estudio de violencia
politica por razén de género; y (c) los que deriven de la
reanudacién gradual de las actividades del Instituto Nacional

Electoral.

26.En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dicté el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020%° donde retomé los

criterios citados.

27.En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general, y, por tanto, susceptible
de ser resuelto a través del sistema referido, debido a que
se trata de un asunto relacionado con una controversia en
la gue se acreditd la violencia politica en razén de genero
por el actor en su caracter de Presidente Municipal contra la

Sindica Propietaria y Suplente y en consecuencia determind

%0 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA
SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDQ 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS
DE LA COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA
ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COVZ (COVID 19).
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TRIBLUNAIL ELECTORAL
det Podar Judicial de ta Fedaracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. como medida de no repeticién que el hoy actor perdié la

presuncion de contar con un modo honesto de vivir.

28.Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion?' establece la obligacion de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con la debida
diligencia en los casos que se encuentren relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, en atencién a que
tienen el derecho a una vida libre de discriminacién y

violencia.

29.Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia del promovente y
actuar conforme lo prevé ei articulo 17 de la Constitucion
Federal, aun y cuando nos encontramos en una situacion
extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempeio de este érgano jurisdiccional, se debe resolver
la presente controversia, en la medida de lo posible, con la
mayor celeridad para evitar, en su caso, una posible
afectacion a los derechos politico-electorales del actor, asi

como dotar de certeza respecto a lo resuelto a las partes.

TERCERO. Comparecientes

30. Toda vez que la Magistrada Instructora acordé reservar

el estudio respecto a las personas que pretenden

2"En fa jurisprudencia 1°. XXVI/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTOQ., APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
DBLIGAC{GN". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 vy en el sitic de
internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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comparecer como terceras interesadas, se realiza el analisis

correspondiente,

31. Comparecen, con la finalidad de ser reconocidas como
terceras interesadas, Concepcién Rosita Pinelo Caballero y
Wendy Melina Castellanos Ruiz, en su calidad de indigenas
mixtecas, pertenecientes al Municipic de Santiago,

Suchilquitongo, Oaxaca.

32. Al respecto, se les reconoce el caracter de terceras

interesadas de conformidad con lo siguiente:

33. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso ¢}, de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato,
organizacién o agrupacion politica o de ciudadanos, segin
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

34. En el caso, quienes acuden en calidad de
comparecientes son aqueilas que fungieron como actoras en
la sentencia dictada por la mayoria del TEEO el veinticinco
de junio de dos mil veinte, en el juicio ciudadano local cuya

resolucion combate el actor.

35. Legitimacion. El articulo 12, parrafo 2, de la ley General
de Medios, sefala que los terceros interesados deberan
presentar su escrito, por si mismos o a través de la persona

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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XALAPA, VER. que los represente. En el caso, las comparecientes acuden

por su propio derecho en su calidad de indigenas, Mixtecas
pertenecientes al Municipio de Santiago Suchilquitongo,

Oaxaca.

36. Interés. En el caso, las comparecientes tienen un interés
incompatible con la del actor, porque pretenden que
prevalezca la decisién del TEEO respecto a que se acredito
Violencia Politica en Razén de Genero en su contra, y la
medida de no repeticiéon determinada, consistente en la
perdida de {a presuncion de tener un modo honesto de vivir
del Presidente Municipal de Santiago Suchilquitongo,

Oaxaca.

37. En esa logica, la accion intentada por el actor es
contraria a sus pretensiones, porque de asistirle fa razén se

revocaria o modificaria la decisién del Tribunal local.

38. De ahi que sea evidente que cuentan con el interés para
acudir a juicio con la calidad de terceras interesadas, al
existir una incompatibilidad con la pretensiéon del actor

respecto a que se revoque la sentencia impugnada.

39. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
de Medios, sefala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de ias setenta y dos horas
siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacién en los estrados de la autoridad responsable.

Representacidn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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40. En el caso, se advierte que la publicitacién del medio
de impugnacién transcurrié de las dieciséis horas con treinta
y cinco minutos, del seis de julio del dos mil veinte, a la
misma hora del nueve de julio del afio en cuso;?? por lo que,
al presentarse el escrito de comparecencia a las once horas
con veintisiete minutos del nueve de julio?®, es evidente que

se recibié dentro del plazo previsto para tal efecto.

41. Pruebas. Se admiten y se tienen por desahogadas la
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal
y humana sefialadas como pruebas por las comparecientes,
dada su especial naturaleza, con fundamento en el articulo

14, parrafo 1, incisos d) y e) de ia Ley General de Medios.
CUARTO. Causales de improcedencia.

42.El Tribunal local, al rendir su informe circunstanciado,
seflala como causal de improcedencia la falta de
legitimacién activa del actor; mientras que las
comparecientes argumentan tanto falta de legitimaciéon
activa, como falta de interés del actor, ademas de frivolidad

de la demanda.

43.Ante dicho panorama, se analizardn de manera conjunta
las causales correspondientes a la falta de legitimacion e

interés juridico del actor, al encontrarse intimamente ligadas

22 Acuse que se advierte al reverso de fa foja 56 del Expediente en que se actGa.
B Acuse que se advierte al reverso de la foja 57 del Expediente en que se actGa.
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XALAPA, VER- por las caracteristicas del caso que se atiende, y en

segundo termino la de frivolidad de la demanda.
I. Falta de legitimacion e interés juridico del actor.

44 .Se consideran infundadas las causales aludidas porgue
si bien, las autoridades responsables no se encuentran
legitimadas para promover algun medio de impugnacién
electoral federal, conforme con la jurisprudencia 4/2013, de

rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE

ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA

PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL"?, lo cierto
es que existe una excepcion a tal regla, pues cuando la
determinacién afecte su dmbito individual, podréan impugnar
dicha determinacién, tal y como lo establece Ia

jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES. POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL".%®

45.Asimismo, de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1° y 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 12,

parrafo 1, inciso ¢), y 17 de la Ley General del Sistema de

#* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electorai del Poder Judicial de ta Federacion, Afic 6, Nimero 12, 2013, paginas 15
v 16; asi como en la pagina de internet: hitps://www.te.gob.mx/iuse/
% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, NOomero 19, 2016, paginas 21
y 22; asi como en la péagina de internet: hitps://www.te.gob.mx/iuse/
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es de concluir
que el titular de un 6rgano de gobierno se encuentra
legitimado para acudir a juicio cuando es sefialado como
responsable de incurrir en actos constitutivos de violencia

politica de género.

46.Lo anterior, en razén de que las consecuencias probables
de la resoiucion combatida podrian depararle perjuicio en su
esfera juridica de derechos ante la eventualidad de declarar
acreditada la existencia de los actos que constituyen
violencia politica en razén de género, puesto que estos le
son atribuidos en su calidad de persona fisica y no como
representante de! érgano de gobierno, de ahi que deba
reconocérsele legitimaciéon para comparecer a juicio en

uiterior instancia?®®.

47.Al respecto, no se pasa por alto lo argumentado por las
comparecientes en su escrito, respecto a que el actor fue
sancionado por ejercer acciones e incurrir en omisiones en
el ejercicio de su encargo que acreditaron Violencia politica
en razén de génerc en su contra, y no asi por situaciones

derivadas de su esfera personal.

48.Sin embargo, la excepcién para la legitimacién del actor
se desprende precisamente del interés juridico que ocasiona

la determinacion de su responsabilidad por la comisién de

26 gimilar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019.
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XALAPA, VER. actos constitutivos de Violencia politica en razén de

género, ya que las consecuencias rebasan el ambito
publico del cargo desempefado por Jla autoridad
responsable, e inciden en la esfera de sus derechos
individuales; situacion suficiente para que cualquier persona
acuda a la jurisdiccidn a fin de que se revise que si la

limitacion de sus derechos resulta apegada a derecho.

49.El interés juridico constituye un requisito indispensable
de procedibilidad o presupuesto procesal para que se pueda
iniciar un juicio o proceso; por lo que, la falta de interés en
el mismo lo torna improcedente, determinando el

desechamiento de la demanda respectiva.

50.Dicho interés juridico consiste en la relacién que debe
existir entre la situacion juridica irregular que se plantea y la
providencia jurisdiccional que se pide para remediarla, la
cual debe ser necesaria y Util para subsanar la situacion de

hecho aducida, considerada contraria a derecho.

51.Sobre esta base, Unicamente estd en condiciones de
instaurar un procedimiento, quien afirme la existencia de
una lesiébn a su esfera de derechos y promueve la
providencia idénea para ser restituido en el goce de éstos,
ila cual debe ser apta para revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamados, a fin de lograr una efectiva
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho

politico-electoral violado.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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52.Asi se ha determinado en la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO"?,

53.En ese tenor, lo que se permite argumentar ante esta
Instancia Federal a quien fungié como autoridad responsable
ante el Tribunal local, no es la legalidad o constitucionalidad
de los actos que como autoridad le fueron atribuidos, sino
la acreditacién de una infraccién cuyas consecuencias
considera que afectan directamente su esfera personal en lo
tocante a su derecho humano a ser votado, y en su caso, la
proporcionalidad de la sancién o medida de no repeticién

determinada como consecuencia.

54.En ese sentido, el actor cuenta con legitimacién para
combatir la sentencia de veinticinco de junio pese a ostentar
e! caracter de autoridad responsable en la instancia previa,
pues en dicha sentencia se impone como medida de no
repeticion la perdida de la presuncion de tener un modo
honesto de vivir, lo cual sefiala como contrario a sus
intereses, de ahi que cuentan con legitimacién e interés

juridico para acudir ante esta Sala Regional,

i1, Frivolidad de la demanda.

7 Consultable en Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, Suplemento 8, Afie 2003, pagina 398; asi como en el sitio
electrénico: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis =
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XALAPA, VER. 55. Las comparecientes advierten que debe de
desecharse de piano la demanda interpuesta por resultar

frivola, ya que la imposicién de la medida de no repeticion

fue constitucional, con el fin de lograr el cumplimiento de la

sentencia impugnada. Causal, que esta Sala Regional

considera no se actualiza.

56.Conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 9,
apartado 3, un medio de impugnacién se considera frivolo y
gue debe desecharse de plano, cuando resulta notorio que
el propésito de la parte actora es promoverlo sin existir
motivo o fundamento, asi como en el supuesto en que no
se pueda alcanzar el objetivo que se pretende con la

promocién del respectivo juicio o recurso electoral.

57.Lo sefalado significa que la frivolidad de un medio de
impugnacioén electoral se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.

B58.En el caso que se resuelve, de la lectura de la demanda,
se advierte que no se actualiza alguno de los dos supuestos
mencionados, dado que se manifiestan hechos y conceptos
de agravio encaminados a conseguir que este d6rgano
jurisdiccional revoque la sentencia impugnada, y como
consecuencia queden sin efectos las medidas impuestas a

titulo personal del actor.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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59.Por tanto, con independencia de que tales alegaciones
puedan ser o no fundadas, es evidente que el medio de
impugnacién que se resuelve no carece de sustancia ni

resulta intrascendente.

60.Ademas, la eficacia de los conceptos de agravio,
expresados para alcanzar la pretension del actor, sera
motivo de anélisis de este drgano jurisdiccional al estudiar

el fondo de la controversia planteada.

61.Al respecto resulta aplicable, en su razdon esencial, la
jurisprudencia 33/2002 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

rubro es: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE"?,

62.En relacion con lo anterior, resulta infundada la causal
de improcedencia alegada debido a que de la lectura del
escrito de demanda se advierte que el actor busca restituir
la presuncidon de tener un modo honesto de vivir, describe
los hechos y formula agravios para alcanzar dicha
pretension, de modo que, resulta evidente que no se
actualiza la hipétesis de frivolidad prevista en la

jurisprudencia referida.

“®  Consultable en Justicia Electoral. Revista de} Tribunal Electorai del Poder

Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, péginas 34 a 36; asi como en
el sitio electrénico: https://www.te. gob.mx/IUJSEapp/tesisiur.aspx
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XALAPA, VER. 63. Tampoco se acredita la frivolidad que alegan las

comparecientes por la supuesta dilaciéon que refieren
busca generar el actor con su demanda, toda vez que la
promocion de los medios de impugnacién no tiene efectos
suspensivos, en especial respecto de la restitucion del

ejercicio del cargo que determind el Tribunal local.

64.Sin embargo, por la misma razén es importante sefalar
a las comparecientes que, si consideran que se ha
incumplido con la sentencia local, se dejan a salvo sus
derechos para que los haga valer por la via que consideren

oportuna.

65.Con lo anterior, se da contestacién a las improcedencias
planteadas por las terceras interesadas, en relaciéon con los
requisitos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, numeral 79, apartado 1;
y en cuanto al alcance de los agravios, éstos seran materia

del estudio de fondo.

QUINTO. Requisitos de procedencia

66.El presente juicio electoral re(ne los requisitos de
procedencia, previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidn, articulos 7, apartado 2, 8, 9y 13,

apartado 1, inciso b), tal como se expone.

67. Forma. La demanda se presentdé por escrito, se hace

constar el nombre y firma autdgrafa del actor, se identifica

Representacidn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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el acto impugnado y a la autoridad responsable; asimismo,
se mencionan los hechos en que se basa su impugnacion y

los agravios que estima pertinentes.

68. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
de manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias

establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

69. La resolucién impugnada fue emitida el veinticinco de
junio, y notificada al actor el treinta de junio del afio en
curso?®, por lo cual, el plazo para impugnar transcurrié del
uno al seis de julic de dos mil veinte, sin contar sbado vy
domingo, ya que la controversia no guarda relacion con un

proceso electoral®®.

70. Por ende, si la demanda de mérito fue interpuesta el
seis de julio, es evidente que se presentd en el Gltimo dia

del plazo por lo que se considera oportuna.

71.Legitimacion e interés juridico. Se tienen por satisfechas
conforme a lo razonado al desestimar las causales de
improcedencia correspondientes en el Considerando

anterior.

2% Notificacion visible en la foja 442 v 443 del C AU

¢ {0 anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019%, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”,
visible en el siguiente enlace: https://www.te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?id
tesis =8/2019&tpoBusqueda = S&sWord =8/2019
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XALAPA, VER. 72. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente

requisito, pues la resolucién impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinaciéon emitida por el Tribunal
local, misma que no admite algun ofro medio de
impugnacién que pueda confirmarlo, revocarlec o
modificario; como lo dispone el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana para el Estado de Qaxaca.

73. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

SEXTO. Perspectiva de Género.

74.El presente asunto se juzgara con perspectiva de género
porque la problematica a resolver radica en si se acreditd o
no la violencia politica en razén de género en perjuicio de las
comparecientes que llevd al Tribunal local a determinar que
el actor perdié la presuncién de tener un modo honesto de

vivir.

75.En ese tenor, para revisar la sentencia impugnada se
vigilara que el Tribunal local haya tomado en cuenta la
situacién especial de vulnerabilidad de las actoras al
controvertir actos de violencia que en su consideracion
estaban motivados por estereotipos discriminatorios de

género, asi como la desigualad estructural que limita de

Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 25 de 114

25




SX-JE-62/2020

manera imperceptible, o normalizada, los derechos de las

mujeres en contraste con los hombres.

76.Criterio de analisis que debera adoptar en todo momento
esta Sala Regional porque de asistirle la razén al actor se
dejarian sin efecto las medidas de proteccién, reparacién vy
no repeticién que fueron dictadas en favor de las Sindicas

Propietaria y Suplente del Ayuntamiento.

77.Lo anterior, porgue en términos de lo dispuesto a los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Federal; 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Paraly 1 vy
2 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia vy
discriminacién, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, implica la obligacion para todos los
6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género.

78_Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®', ha establecido que el derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia,

implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de

*' Enla Tesis Aislada 1%. XXVII2017 de rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERC.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA

OBLIGACION.», Consultable en el sitio electronico del Semanario judicial de
la Federacion: hips://sif.scin.gob.mx/SJFS
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actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres y adoptar una perspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacidon particular.

79.La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera
Sala- es una categoria analitica para deshacer lo que
histérica, social y culturalmente se ha entendido como «lo
femenino» y «lo masculino»; por lo cual, Ia obligacién de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la
particular situacién de desventaja en la que histéricamente
se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la
construccién sociocultural desarrollada en torno a la

posicién y al rol que debieran asumir.

80.En ese sentido, en el ambito de la interpretacion judicial,
dicha categoria analitica se traduce en el reforzamiento de
la vision de tutela judicial efectiva, la cual debe
desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de género
que pudiera dar lugar a una situacién de desventaja o
desigualdad. Porque todos los 6rganos jurisdiccionales, al
resoiver los asunfos que se sometan a su conocimiento,
deben evitar cualquier clase de discriminacién o prejuicio en

razén del género de las personas.

81.Asi, cuando las partes aduzcan que se dieron situaciones

que pudieron implicar violencia politica por razones de

género, el juzgador deberd cuidar la invisibilizaciény
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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normalizacién de la violencia que se ejerce contra las

mujeres, a fin de no dejarias impunes y reparar el dafo.

82.Dicha obligacion debe enfatizarse, para evitar que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razdn de
género tengan una injerencia negativa en la imparticién de
justicia; y, por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador pueda considerar las
situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factibie que existan factores que potencialicen su

discriminacion.®?

83.Asi, la perspectiva de génerc en la administracion de
justicia obliga a leer e interpretar los principios ideoldgicos
que sustentan las partes, asi como la forma en que afectan,
de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar
justicia.®® Con elia, se pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicidon de sexo o género, al cuidar en toda controversia
jurisdiccional, donde se advierta una situacidn de violencia,

discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, que

32 Tesis aislada P. XX/20156 {10a.} de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADC MEXICANG
EN LA MATERIA.” Consultable en el sitio electronico del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf.scin.gob.mx/SJFS

33 Tesis aistadas ta. XXHI/2014 (10a.) y 1a. XCIX/2014 (10a.) de rubro:
"PERSPECTIVA DE GENERC EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCES”, y “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.” Consultables en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la

Federacidn: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFS y https://sjf.scjn.gob.mx/SJFS
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XALAPA, VER. ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la

problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma

efectiva e igualitaria.

84.Ademas, dicho método debe implementarse aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. ** Lo cual, pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo

ejercicio del derecho a la igualdad.*®

85.Para elio, la o el juzgador debe tomar en cuenta lo

siguiente:

a) ldentificar primeramente si existen situaciones de
poder gue por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia

b)Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o0 prejuicio de

género, a fin de visualizar las situaciones de

* Tesis jurisprudencial 1a./J. 22/2016 {10a.) de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSFPECTIVA DE
GENERO.” Consultable en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la Federacién:
https://sif.scjn.gob.mx/SJFS

35 Mutatis mutandi, Tesis Aislada XXII.LP.A.23 P {10a.) de rubro: “IGUALDAD ANTE
LA LEY, PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL RELATIVO AL DERECHO
HUMANGOG A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERQ COMO PRINCIPIO RECTOR
DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO.” Consultable en el sitio electrénico del

Semanario Judicial de la Federacion: ntips://sjf.scin.gob.mx/SJFS
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desventaja provocadas por condiciones de sexo 0

género.

c}En casc de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones.

d)De detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo ai contexto

de desigualdad por condiciones de género.

e)Para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios y nifias.

f) El método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por {o que debe procurarse un lenguaje incluyente con
el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacién por motivos de género.

86.De ahi que, cuando la o el juzgador se enfrenta a un caso

en que una mujer afirma ser victima de una situacién de

violencia invariablemente debe aplicar la herramienta
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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XALAPA, VER. de perspectiva de  género para  determinar  si,

efectivamente, la realidad sociocultural en que se
desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de
desventaja, en un momento en que, particularmente,
requiere una mayor proteccién del Estado, con el propésito

de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

87.Asi, la obligacién de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas

comao.

a)Reconocer un estandar de valoracién probatoria de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de

las victimas.

b)identificar y erradicar estereotipos que produzcan

situaciones de desventaja al decidir.

. g)Emplear de manera adecuada la cldusula de libre
- valoracién probatoria en la que se sustenta este tipo

. de asuntos.

88.Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimensién especial tratdndose de controversias que implican
el juzgamiento de actos que pueden constituir violencia

politica en razén de género, debido a la complejidad de

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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la invisibilizaciéon y normalizacién en la que se desarrollan

este tipo de situaciones.*®

SEPTIMO. Estudio de fondo

I. Consideraciones del acto reclamado.

89. Ante el Tribunal local, las hoy comparecientes
reclamaron que el actor realizé acciones e incurrié en
omisiones que incidieron en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales en la vertiente del ejercicio del cargo,
ademas de haber ejercido violencia politica en razén de

género en su contra.

90.Para tal efecto, sefialaron y aportaron constancias de
dos solicitudes de informacién que realizé la Sindica
propietaria al Presidente Municipal scbre las finanzas del
Ayuntamiento, asi como la solicitud de ser convocada a una
sesidn de cabildo donde se analizara su renuncia; asi como
la renuncia de la ciudadana suplente a su cargo como

Asesora Juridica del Municipio.

91.Ademas, sefialaron que el hoy actor se habia referido a
ellas con adjetivos y calificativos que denostaban sus
capacidades para ejercer sus cargos, ademas de

sexualizarlas, incluso de manera directa.

3% Asi se ha sostenido por esta Sala Regional al resolver jos Judicios ciudadanos
SX-JDC-290/2018, SX-JDC-151/2020 Y SX-JE-38/2020
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XALAPA, VER. 92. Sin embargo, como en su escrito de demanda se

advertia dos pretensiones contradictorias (ser convocadas
a la sesion de cabildo donde serian tratadas sus renuncias,
y la restitucién de sus encargos) la magistrada instructora
les requirié que aclararan su pretensién, a lo que las actoras
locales respondieron que su interés era ia restitucion de sus
encargos y que el Presidente Municipal dejara de cometer

Violencia politica en razén de género en su contra.

93.El TEEO considerd que de los dichos de las actoras y las
constancias en autos se acreditd que el Presidente Municipal
habia realizado actos que impedian sus funciones a cargo
de la sindicatura municipal en un entorno de violencia
politica en razén de género, por to que dio vista al Congreso
del Estado de QOaxaca y, como medida de no repeticién,
declaré que el actor perdié la presuncidén de tener un modo
honesto de vivir necesaria para ser elegible para algin cargo

de eleccidn popular, lo cual informé al Instituto focal.

94.Para tomar dicha determinacién el Tribunal responsable
consideré fundada la omisién de dar respuesta a las
solicitudes por escrito que en su momento realizé la Sindica
propietaria respecto a las finanzas del Ayuntamiento,
porque en autos no obraba constancia alguna que acreditara
que el Presidente Municipal hubiere dado contestacién a

dichas solicitudes.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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95. Asimismo, porque advirtié que el Presidente Municipal
Gnicamente se limité a referir en su informe que la
informacion que le fue solicitada era de orden publico y se
encontraba publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, y que la relacién del estado financiero se habia dado

a conocer en diversas reuniones del Cabildo.

96.En ese tenor, advirtié que existia una vulneracién al
derecho de peticién de Concepcién Rosita Pinelo Caballero;
mas no asi respecto a Wendy Melina Castellanos Ruiz, ya
que, si bien alegé haber solicitado informacion sobre las
finanzas del Ayuntamiento, no aporté prueba alguna de su
dicho.

97.Respecto al planteamiento sobre la omision del
Presidente Municipal de fijar e informales ia fecha para llevar
a cabo la sesion de cabildo donde se harian efectivas sus
renuncias como Sindicas propietaria y suplente, el Tribunal
determind que asistia la razén a Concepciéon Rosita Pinelo
Caballero, mas no a Wendy Melina Castellanos Ruiz, ya que
su reclamo partia de su renuncia al cargo de Asesora
Juridica del Ayuntamiento que, al ser designado y no electo,

escapa de la jurisdiccidon electoral.

98.Asi, consideré que la Sindica Propietaria no fue
notificada para asistir a la sesion de cabildo donde se tratd

y negdé su renuncia, asi como las sesiones posteriores,

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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electorales de ejercicio del cargo.

99.En ese tenor, al haberse aclarado que la pretensién final
de la actora era permanecer en el cargo de Sindica del
Ayuntamiento, el Tribunal local consideré inoperante el
agravio, porque a ningln fin practico hubiera llevado ordenar
que se repararan las omisiones y se sometiera a

consideracién del cabildo su renuncia.

100. Finalmente, consideré acreditada la Violencia Politica
por razén de Genero en contra de Concepcién Rosita Pinelo
Caballero y Wendy Melina Castellanos Ruiz, Sindica
Propietaria y Suplente, por parte del Presidente Municipal,
al advertir acreditados los cinco elementos establecidos en
la Jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal Electoral, de
rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” ¥ en los términos

siguientes:

a) Determiné que se satisfacfa el primer elemento,
consistente en que la violacién se dio en el ejercicio
del derecho politico electoral de las actoras en esa

instancia, porque se obstaculizé el ejercicio del cargo

%7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas
21y 22, y en el sitio electrénico: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp
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de las actoras locales como Sindica Propietaria y

Suplente del Ayuntamiento,

b} Respecto al segundo elemento, consistente en que las

c)

conductas fueron desplegadas por una autoridad, lo
tuvo por acreditado porque las conductas eran
atribuidas al Presidente Municipal, por actos vy
omisiones en perjuicio de las funciones de la Sindica

Propietaria y Suplente del Ayuntamiento.

Respecto al tercer elemento, consistente en que la
violencia denunciada fuera verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgica, lo tuvo por
acreditado, porque las actoras sefalaron que el

Presidente Municipal ejercid violencia psicolégica vy

-simbdlica en su contra, y en el caso, tuvo por

comprobado que la autoridad responsable ante su
instancia se referia de manera despectiva hacia ellas
al grado de orillarlas a presentar sus respectivas
renuncias, y que en la especie se acreditaba que habia
impedido el ejercicio de las funciones de la Sindica

propietaria.

d) Respecto al cuarto de los elementos, relacionado con

gue la violencia tuviera como resultado menoscabar o
anular los derechos politico-electorales de las mujeres,
el Tribunal lo tuvo satisfecho a cabalidad, por la

negativa del derecho de peticion de la Sindica

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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calificacién de su renuncia sin notificaria debidamente.

e) Finalmente, respecto al quinto elemento, relativo a que
fa violencia tuviere como motivo de género contra las
mujeres, lo tuvo por satisfecho debido a que tuvo por
acreditado que las actoras locales sufrieron
discriminacién, malos tratos, humillaciones y fueron,
tanto denigradas, como marginadas, en su comunidad,
con un impacto diferenciado en las mujeres, ya que se
advirtié que de los siete integrantes del Ayuntamiento,
cinco son hombres y dos mujeres, por ello la
obstruccién al cargo conlleva un impacto en ia
representacion de las mujeres a nivel municipal,
aunado a que las renuncias presentadas tuvieron como
motivo el ambiente hostil en que se encontraban las

actoras.
101. Derivado de lo anterior, el Tribunal local:

a} Ordend que el Presidente Municipal diera respuesta a

ias solicitudes de las actoras iocales.

‘b}Restituydé y ordend reintegrar a Concepcion Rosita

Pinelo Caballero a su cargo como Sindica Municipal.

¢)Dio vista al Congreso del Estado de Oaxaca respecto
a la acreditacién de Violencia politica en razén de
genero acreditada respecto del Presidente Municipal.
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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d)Ordené al Presidente Municipal abstenerse de realizar

actos en perjuicio de las actoras locales y que
brindara todas las facilidades a la Sindica propietaria,

a fin de que retomara su encargo en el Ayuntamiento.

e} Ordend al Presidente Municipal convocar a una sesion

extraordinaria de cabildo para que diera a conocer el
contenido de su sentencia y diera a conocer la
restitucion de la Sindica Propietaria en su encargo;
bajo apercibimiento de amonestacién e incluso vista
al Congreso del Estado para iniciarle procedimiento

de revocacién de mandato.

Asimismo, exhorté a Concepcion Rosita Pinelo
Caballero para que asistiera a las sesiones de Cabildo

una vez convocada.

f) Vinculé a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para

que capacitara a los funcionarios del Ayuntamiento.

g)Determin6, como medida de no repeticién, que el

funcionario seRalado como autoridad responsable
habia perdido la presuncién de tener un modo
honesto de vivir al haberse acreditado que ejercid
Violencia politica por razén de géneroc en contra de
las actoras locales; por lo que remitid copia
certificada de su sentencia al Instituto local, a fin de

que hiciera efectiva su determinacion hasta la

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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la entidad federativa.

h}Vinculd a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa, para
que otorgara ayuda psicoldgica a las actoras locales
para ayudarlas a superar la Violencia politica en razén

de género.

i) Ordené a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de QOaxaca, para que ingresara a las actoras
locales al Registro Estatal de Victimas del Estado de

QOaxaca y les brinde la atencién correspondiente.

i) Dej6 subsistentes en favor de las actoras locales las
medidas de proteccién que les fueron otorgadas en

su instancia.
Il. Resumen de agravios, pretension y metodologia.

102. El actor promovid el juicio que se atiende,
especificamente para reciamar la determinacion de que
cometid Violencia Politica en razén de Genero en contra de
Concepciéon Rosita Pinelo Caballero y Wendi Melina
Castellanos Ruiz, en su carécter de Sindica propietaria y
suplente del Ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca y, en consecuencia, la declaraciéon de que perdié la

presuncién de tener un modo honesto de vivir.
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103. Para sustentar lo anterior, refiere dos apartados de
agravio dentro de los cuales desarrolla varios argumentos

que se precisan a continuacion:

104. PRIMERO: El acto de autoridad conculca en perjuicio
de mi persona, en la parte conducente donde
supuestamente se acredita la Violencia politica en contra de
las mujeres ya que no estéd debidamente motivada ni existe

prueba alguna para acreditarla.

a)La sentencia le impone una sancién como medida de
no repeticién que afecta de manera ilegal su derecho
a votar y ser votado como ciudadano en el préximo

proceso electoral.

b)Considera que no se acreditd la Violencia politica en
razén de género que se le atribuyd en contra de las

actoras locales porque:

I. El Tribunal local condena todo tipo de violencia
fisica o psicoldgica que pudiera generarse en
contra de las integrantes del cabildo, lo que pone
en retroceso todos aquellos derechos por los que
han estado luchando las mujeres a través de los

tiempos.

. La sentencia, en Ilo relacionado con Ila

acreditacion de ia Violencia politica en razén de

Representacion impresa de un documento firmado electrédnicamente.
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género, no estd debidamente motivada porque

no existe prueba alguna para acreditarla.

Considera incorrecta la acreditacién de Violencia
politica en razéon de género en contra de las dos
actoras locales sdlo porgue omitié responder dos

oficios que presentd una de las actoras locales.

Considera que, si bien su omisién se traduce en
la restriccion del ejercicio del cargo de una de las
actoras, no se demuestra que hubiera tenido
como motivo algin elemento de género, porque

no se dirigié a las actoras por el hecho de ser

- mujeres, ni tuvo un impacto diferenciado o que

les afecte de manera desproporcionada por ser

mujeres.

Se queja de que las actoras sélo realizaron

manifestaciones genéricas y ambiguas sin

~demostrar circunstancias de tiempo, modo vy
lugar de los supuestos actos de discriminacion y

ofensas que le imputaron; lo que impidié que

pudiera defenderse y aportar medios probatorios

- para desvirtuar tales aseveraciones.

Si bien el régimen probatorio se debe atenuar en
casos de Violencia politica en razén de género,
no debid eximirse a las actoras locales de probar

su dicho.
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VIL.

Considera que [a sentencia esta indebidamente

fundada porque no se acota a la legislacion que

refiere, es decir, ia resolucién no satisface los

elementos que establece el protocolo para

atender la violencia politica en razdn de género y

la

jurisprudencia 21/2018, por los motivos

siguientes:

-
-

El primer elemento, porque las renuncias
fueron voluntarias, vy fue por el
requerimiento del Tribunal local que las
actoras locales cambiaron de parecer y
sefalaron que si querian continuar en sus

cargos.

El segundo elemento, porque no se
demostré que hubiere desplegado alguna
conducta o campafia en perjuicio de las
actoras, mientras que su oficina si habia
sido “tomada” por ellas, afectando a la

ciudadania del municipio.

El tercer elemento, porque no se acredita
violencia en contra de las actoras porque
si fueron convocadas a las sesiones de
cabildo y decidieron no acudir a pesar de
que las buscaron y se fijaron las

notificaciones respectivas en estrados;

Representacion impresa de un documento firmado electrdnicamente.
Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 42 de 114



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

iv.

S$X-JE-62/2020

aunado a que las actoras no aportaron
prueba de las manifestaciones por las que

ejercid la supuesta violencia en su contra.

El cuarto elemento, porgue no se acredita
el motivo de género de la supuesta
vulneracién del derecho de peticidon de la
sindica propietaria, ni en la supuesta
omisién de convocarlas a sesién; ademads
considera qgue no debid tomarse “/a
omision de fijar fecha para la sesién donde
se haga efectiva la renuncia de las
actoras” como elemento para acreditar la
Violencia politica en razén de género
porque las actoras locales pidieron en su

aclaraciéon de demanda que se cbviara tal

solicitud, lo que incluso llevé a calificar el

agravio relativo como inoperante.

Respecto al quinto elemento, considera

que el Tribunal local se limité a tener por

ciertas las manifestaciones de las actoras

locales sin analizar prueba alguna que

respaldara sus dichos.

105. SEGUNDO: El acto de autoridad conculca en perjuicio

de mi persona el derecho politico electoral de votar y ser

votado.
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a)Que si bien, no contestar dos escritos de peticién
podria acreditar que obstruyd el ejercicio del encargo
de una de las actoras, es demasiado gravoso que se
acredite Violencia politica en razén de género y que
se determine que perdié la presuncion de tener un
modo honesto de vivir, porgue incide de manera
determinante en su derecho de votar y ser votado en

el préximo proceso electoral.

b) Al respecto, sefiala que esta Sala Regional debe
declarar la inconstitucionalidad de la norma que lo
sanciona con tener por desvirtuado el modo honesto
de vivir, porque no se encuentra acreditado que

hubiere ejercido Violencia politica en razén de género.

106. Asimismo, agrega como prueba lo expuesto en el
voto particular que emitio la minoria del Tribunal local en la

sentencia controvertida.

107. En dicha ténica, la pretensiéon del actor es que esta
Sala Regional determine gue no cometié Violencia politica
en razén de género y declare que mantiene la presunciéon de
que tiene un modo honesto de vivir, de tal manera que

pueda participar en las proximas elecciones.

108. Para lo anterior, en resumen, expone dos temas de
agravio: 1. gue no se acreditd la Violencia politica en razén

de género que le fue atribuida, y 2. que la medida de no

Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
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derecho a ser votado.

109. En ese tenor, como metodologia de estudio, se
realizarA una precisibn sobre Ia controversia vy
posteriormente se analizard el tema de agravio marcado
como 1, sobre la acreditacion de Violencia politica en razén
de género, ya que de ser fundado seria suficiente para
alcanzar la pretensién del actor, al quedar sin efectos la
aplicacion de la norma cuestichada y ser inviable estudiar
su inconstitucionalidad o proporcionalidad -de manera

abstracta— como lo requiere el tema agravio 2.

110. Lo anterior no causa afectacion al actor de

conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION"®*%, que establece que no es la forma como los
agravios se analizan 1o que puede originar una lesion, sino
gue lo decisivo es su estudio integral y conforme al principio
de mayor beneficio segln el cual han de resolverse las

cuestiones planteadas por los justiciables.

111. Comparecientes: Como se refirid, acuden como
terceras interesadas las actoras locales y ademas de argiir

las causales de improcedencia que fueron analizadas en el

% Consultable en la revista del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacién,
Justicia Electoral, Suplemento 4, Afic 2001, paginas 5 v 8, o en ef sitio electrénico:
hitps://www_ te.gob mx/IUSEapp
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Considerando Cuarto, exponen razones por las que refieren

que se debe confirmar la sentencia local:

112. Consideran que el Tribunal local atendié su demanda
desde una dptica de vulneracion al principio de igualdad vy
no discriminacidn, por lo que realizé una valoracién de los
hechos afirmados a la luz de las probanzas aportadas y por
ende, la determinacion reclamada cumple con el marco

nacional e internacional de dichos principios.

113. Consideran que ia medida de no repeticién impuesta
al actor es constitucional porque es una herramienta para el
cumplimiento de la sentencia local, ademas de que los
argumentos de agravio expuestos en la demanda son vagos,
imprecisos y frivolos, ya que tienen por objeto dilatar el

cumplimiento de la sentencia local.

114. Asi, respecto al primer apartado de agravio del actor,
refieren gque en los casos donde se aduce un acto de
discriminacion por parte de una autoridad, es a ella a quien
corresponde la carga de probar gue su actuacién no obedece
a una actitud discriminatoria, sino que se basa en algun

impedimento juridico o material.

115. En ese sentido consideran correcto que el Tribunal
local concluyera que la actitud renuente y dolosa en
materializar el derecho del que son acreedoras se dio en

virtud de que son mujeres.

Representacidn impresa de un documento firmado clectronicamente.
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XALAPA, VER. 116. Y respecto al segundo de los apartados de agravio,

sefialan que fue correcto que se impusiera la medida de no
repeticidn correspondiente a la perdida de la presuncién de
tener un modo honesto de vivir, parque garantiza el derecho
de acceso a la justicia al tratarse dé una medida para la
restitucion de la vulneracién reclamada, maxime al tratarse
de integrantes de un grupo vulnerable de los que hace

referencia el articulo 1° de la Constitucién Federal.

117. Manifestaciones que serdn atendidas de manera
conjunta al estudio de los agravios de la parte actora,
conforme al contenido de la jurisprudencia 22/2018 de

rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN

COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS” *° toda vez que las comparecientes
acudieron a la instancia local con la personalidad de
indigenas mixtecas, aunado a que por la tematica de la
controversia se considera que acuden a esta Sala Regional

como integrantes de un grupo vuinerable,
lli. Precision de la litis.

118. Es importante dejar en claro que el actor no
controvierte la totalidad de los temas tratados en la

sentencia local, sino que centra sus alegaciones en

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorai, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas
14, 15 y 16, o en el sitio electrénico: https://www. te.gob. mx/IUSEapp
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impugnar la declaracion de que cometié Violencia politica en
razén de género en contra de las actoras locales, y que en
consecuencia le impusieran como medida de no repeticién
la pérdida de su presuncion de tener un modo honesto de

vivir,

119. En ese sentido, se considera que en esta instancia no

se encuentra controvertido que:

a) El actor en su caracter de Presidente Municipal dejé
de atender las solicitudes de informaciéon que la

Sindica propietaria realiz6 para ejercer su encargo.

b)E! actor en su carécter de Presidente Municipal dej6
de atender la solicitud de la Sindica propietaria para
que se le sefialara fecha para la celebracién de una
sesion de cabildo en que se discutiera su renuncia al

cargo.

c¢)No se comprobd que las actoras hubieran sido
correctamente notificadas para acudir a las sesiones

de Cabildo.

120. Sibien en el actor “admite sin conceder” que incurrié
en omisiones que obstruyeron el ejercicio del encargo de la
Sindica propietaria; alega que la atencidn a las renuncias de
las actoras locales y ia correcta notificacién de las sesiones
de cabildo no debieron tomarse en consideracion al haberse
solicitado que fueran obviadas en el escrito de aclaracion de

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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no depende de sus funciones; lo cierto es que no
controvierte los razonamientos que llevaron ai Tribunal
responsable a tener por acreditado que obstruyé
injustificadamente el ejercicio del encargo de la Sindica

propietaria del Ayuntamiento.

121. En efecto, lo que se controvierte esencialmente es
que tal obstruccidn tuviera como motivo alguna
discriminacién de género, que no se debidé acreditar que
cometioé violencia politica con motivo de género, y por tanto,
que no se le debié imponer la medida de no repeticién
consistente en la pérdida de la presuncién de contar con un

modo honesto de vivir.

122.  En ese sentido, la litis ante esta Sala Regional se
constrifie a revisar si el estudio que realizo el Tribunal local
fue correcto y suficiente, o no, para tener por acreditado
que el actor cometid Violencia politica en razén de género,
y si derivado de ello resulta razonable la imposicion de la

medida de no repeticién reclamada.
IV. Postura de la Sala Regional

123. Son infundados los agravios rihdicados en e? escrito
de demanda, porque el Tribunal local calificé correctamente
la acreditacidon de Violencia Politica en Razén de Género vy
ser un criterio sostenido por esta Sala Regional que la

pérdida de la presuncién de tener un modo honesto de vivir

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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es una consecuencia proporcional y razonable a dicho tipo
de violencia, por la gravedad de su incidencia en el sistema

democratico.

1. Calificacion y acreditacion de la Violencia politica en

razén de género,

124, Para analizar la acreditacion de Violencia politica en
razén de género en perjuicio de las actoras locales, el TEEO
estudid cada uno de los elementos establecidos en el
Protocolo para atender la violencia politica contra las
mujeres en razén de género® y la jurisprudencia 21/2018

de este Tribunal Electoral, que consisten en:

Elementos para acreditar Violencia politica contra las mujeres en

razén de genero
La afectacién sucede en el marco del ejercicio de derechos

! politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo pablico.
Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

2 jerérguicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos;, medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de persona.

3 Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.
Tiene por objetc o resuitado menoscabar o anular el
4 | reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.
Se basa en elementos de género, es decir:

L Se dirige a una mujer por ser mujer.

Il. Tiene un impacto diferenciado en ias mujeres.

. Afecta desproporcionadamente a las mujeres

125. Para revisar la correcta aplicacioén de que se duele el
actor, es importante recordar que el test en cita es una

metodologia adoptada por este Tribunal Electoral para

% Consultable en el sitio electrénico del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la
Federacion, en el enlace: hitps://www.te.gob.mx/protocoto
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XALAPA, VER. determinar de manera objetiva si una conducta puede

considerarse o0 no como Violencia politica contra las
mujeres en razén de género, por lo que el estudio para ia
satisfaccion de cada elemento es independiente entre si, de
tal manera que sélo si se acredita cada uno se puede tener

por satisfecho en completitud.

126. En esa toénica, se analizardn las razones por las que
se comparte la calificacion realizada por el Tribunal local,
atendiendo los agravios especificos planteados respecto de
cada elemento por el actor. Para tal efecto, y mayor
claridad, se revisaran primero los elementos 1, 2, luego el
4, y posteriormente los elementos 3 y 5, al implicar los
primeros la calidad de los sujetos activo y pasivo, el segundo
el tipo de conducta denunciada, y los terceros las cualidades
especificas para determinar que las conductas denunciadas

implican violencia causada por estereotipos de género.

127. En ese sentido, se advierte que Tribunal focal, tuvo
por acreditados los elementos 1 y 2 del test porque la
responsabilidad de los hechos denunciados fue atribuida a
un agente del estado {(presidente municipal) en perjuicio del

ejercicio del cargo para el que fueron electas dos mujeres.

128. Al respecto, el actor sefiala en su demanda que al
calificar el elemento 1 el Tribunal local dejé de observar que
las actoras locales impugnaron después de renunciar

voluntariamente, y que fue por la oportunidad que les brindé
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que decidieron desconocer sus renuncias y continuar en el

cargo.

129. Sin embargo, su argumento es ineficaz para combatir
la acreditacion del elemento en mencidn, porque las actoras
locales acudieron a la justicia para proteger su derecho
politico electoral de ejercer su encargo sin violencia de
género, con el claro sefialamiento de que las vulneraciones
de que fueron victimas durante el ejercicio de sus encargos

fueron las que motivaron sus renuncias.

130. En ese panorama, se coincide en que las conductas
de las que se quejaron las actoras locales fueron
obstrucciones al ejercicio de cargo como titulares de la
Sindicatura para la que fueron electas, ademas de presion a
la Suplente para asumir la titularidad al concluir la licencia
de la Propietaria, y la omisién de convocar a la segunda a la
sesién del Ayuntamiento que solicité y que debia integrar

para presentar y aprobar su renuncia.

131. Por ende, se comparte gue la violencia se denuncié
en contra de dos mujeres entorno al ejercicio de sus cargos

de eleccién popular.

132. Por otro lado, es ineficaz su argumento relacionado
con que ei elemento 2 no se acreditaba porgue no se habia
probado que hubiera desplegado alguna conducta o
campana en perjuicio de las actoras, mientras que su oficina
si fue tomada por sus simpatizantes; porque las conductas

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,
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como individuo, sino como titular de la Presidencia
Municipal, y porque las conductas que atribuye a
simpatizantes de las actoras no estaban relacionadas con la

litis.

133. Es importante resaltar que el hoy actor fue
denunciado por acciones y omisiones en perjuicio de los
derechos politico-electorales de dos mujeres electas para
ejercer un cargo publico, por lo gue se comparte la
calificacién de que las conductas denunciadas le fueron
atribuidas como agente del estado, en su caracter de

Presidente Municipal.

134. En ese tenor, la cuestiéon factica que aduce sobre no
haber realizado alguna campafia o accién en contra de las
actoras no resulta Gtil para desvirtuar lo anterior, ni tampoco
las conductas atribuidas a simpatizantes de las actoras,
porgue en forma alguna desestiman que las conductas
denunciadas le fueron atribuidas en el &mbito de sus

responsabilidades como Presidente Municipal.

135. Ademas, la supuesta toma de oficinas no ocurrié al
tiempo de las violaciones de derecho y actos de violencia

que adujeron las actoras locales®’, sino hasta después de

“" A foja 193 dei C.A.U. consta el Acta circunstanciada {certificada por el Secretario
Municipal) que remitié el actual Alcalde Unico Municipal, donde la v los integrantes
del Ayuntamiento dieron cuenta de la toma viclenta de las oficinas del Cabildo el
veintiuno de enero de del afio en curso. Asimismo, se advierte de fojas 218 a 259,
que las convocatorias que remitié el Presidente Municipal indicaron como lugar para
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presentada su demanda, y en forma alguna justificaria la
obstruccién del cargo que se tuvo por acreditada, ni es un
elemento Gtil para controvertir que los actos denunciados le

fueron atribuidos en su caracter de Presidente Municipal.

136. Cabe precisar, que la distincion que se realiza en este
apartado del test resulta relevante, porque a diferencia de
un ciudadano, las autoridades y agentes del estado tienen
la obligacién constitucional de proteger y no vulnerar los
derechos humanos de las personas, aunado a gue cuentan
con recursos publicos bajo su mando que no deben ser
empleados para fines ilicitos como la Violencia politica

contra las mujeres en razdn de género.

137. EI Tribunal iocal tuvo por acreditado el elemento 4
porgue la obstruccién del ejercicio del cargo de la Sindica
Propietaria, atribuida al Presidente Municipal, se habia
comprobado con la omisién de contestar la informacidn que
le solicité para ejercer sus funciones, y porque desahog9 el
procedimiento para calificar su renuncia sin notificarla
legalmente, acciones que considerd tuvieron comao efecto el
menoscabo de los derechos derivados de la eleccién popular

de la actora local.

138. Es importante resaitar que para calificar este

elemento el Tribunal local sélo considerd las acciones y

sesionar el Palacio municipal, hasta el veintidés de enero que se llama a sesionar en
la Casa de la cultura del Municipio. Mientras que las comparecientes presentaron su
demanda local el once de diciembre de dos mil diecinueve.
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controvierte de manera directa el actor en esta instancia);
vy que sdlo respecto a ellas revisé si habian tenido por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres que acudieron a su instancia.

139. En ese sentido, son ineficaces los sefialamientos del
actor respecto a que no se acredita el elemento de género
en la vulneracién en el derecho de peticién de la Sindica
Propietaria y la omision de convocarla a sesion de cabildo,
asi como aquel en que plantea que no se debié considerar
el tema de la renuncia por el sentido de la aclaracién de

demanda que presentaron las actoras locales.

140. Lo anterior, porque el motivo de género no se estudia
en este apartado del test (corresponde al elemento 5), sino
que corresponde distinguir si el objeto u efecto de los actos
denunciados redundé en el menoscabo de los derechos
politico-electorales de las actoras locales; y en el caso se
comparte la calificacién local porque se coincide en que la
omisidn de atender las peticiones de la Sindica Propietaria
impactaron en el ejercicio de sus funciones, y Ilas
irregularidades en las convocatorias afectaron su derecho a

participar en la autoridad para la cual fue electa.
141. Ademas, porque se considera que el actor parte de
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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142. un error al sefalar que el Tribunal local debia obviar
las omisiones relacionadas con el tramite de la renuncia de
la Sindica Propietaria, asi como los vicios en su convocatoria
a sesiones de cabildo, al haberlo solicitado en su aclaracién
de demanda, porgue si bien se consider6 que la restauracién
del procedimiento era inoperante, no existe impedimento
para que tales irregularidades pudieran ser consideradas al
analizar el reclamo de obstruccién del cargo planteado en la

instancia local.

143. Lo anterior, porque la jurisdiccién cuenta con la
facultad®? de allegarse de elementos para mejor proveer las
controversias que les son planteadas sin  causar
afectacion®®, aunado a que las actoras locales pidieron en
su demanda que se considerara la instrumental de

actuaciones como prueba de sus dichos.

144. Asi, si bien las actoras aclararon que su pretension
no era “renunciar” y por tanto se considerd inoperante su
agravio de impedimento para poder hacerlo, reafirmaron su
pretension de ser restituidas en el ejercicio de sus encargos
y que se dejara de ejercer violencia politica en razén de

género en su contra, por lo que era viable que el Tribunal

*2 Conforme a la Jurisprudencia 9/99 de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR”. Consultable en el sitio electrénico:
https://www.te.gob mx/IUSEapp

43 Conforme a la Tesis XXV/97 de rubro: "DIUGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES.” Consultable en el sitio electrénico:
https:/iwww . te.gob. mx/{USEapp
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autos para resolver la controversia; méaxime cuando habian
reiterado la queja de que no se habia convocado una sesion

de cabildo a pesar de haberlo solicitado.

145. Lo anterior, porque el articulo 34 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca previene gue las renuncias
de los cargos municipales soélo proceden por causa
justificada calificada por el Ayuntamiento e informada al
Congreso local para que provea lo conducente para cubrir la
vacante, y es facultad del Presidente Municipal convocar a
las sesiones de cabildo, conforme al articulo 68, fraccion IV,

de la misma ley.

146. En ese sentido, se considera correcto que el Tribunal
responsable también tomara en cuenta las omisiones que
impidieron a la Sindica Propietaria manifestar su deseo de
renunciar en sesion del Ayuntamiento —d6rgano colegiado
que también integra conforme al articulo 73 de la ley en
cita- como parte de las acciones atribuidas al Presidente

Municipal sobre obstruccién del ejercicio del cargo.

147. Al respecto, cabe denotar que en la sesi6on del
ayuntamiento donde se aprobd la licencia de la Sindica
Propietaria, se advierte que ella misma acudid, particip6 en
la sesidn y firmé el acta correspondiente*®, lo que fortalece

la nocidn de que era viable y necesaria su presencia para

44 Visible a foja 79 del C.A.U.
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que pudiera expresar los motivos de su renuncia ante el
Ayuntamiento; maxime cuando para este Tribunal las

renuncias deben ser ratificadas para ser validas®®,

148. En ese sentido se comparte que se comprobd, entre
los actos denunciados a cargo del Presidente Municipal, que
la vulneracién al derecho de peticién e integraciéon del
cabildo de la Sindica propietaria tuvieron por efecto el

menoscabo de sus derechos politico-electorales.

149. Asimismo, se advierte que en este apartado el
Tribunal local no suma las manifestaciones y actos de
presién atribuidos al Presidente Municipal en perjuicio de las
actoras en su demanda local habfan tenido por efecto u
objeto el menoscabo de sus derechos politico-electorales, a
pesar de haberlos tenido por acreditados de manera

indiciaria al analizar los elementos 3 y 5.

150. Respecto al elemento 3, el Tribunal local considerd
que los actos denunciados por las actoras implicaban la
denuncia de violencia psicolégica y simbdlica, al haber
sefialado reiteradamente que el Presidente Municipal realiz6
conductas con un impacto diferenciado por ser mujeres y

discriminarlas desproporcionaimente en su derecho politico

** Conforme al contenido de las jurisprudencias 39/2015 y 26/2013, de rubros:
“RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR §U
AUTENTICIDAD" y “EDILES. REQUISITOS PARA su SUSTITUCION
POR RENUNCIA {LEGISLACION DE CHIAPAS Y SIMILARES)", consultables en los sitios
electronicos: https:/fwww . te.gob. mx/IUSE vy https://www te.gob. mx/AUSEapp
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electoral de ejercer el cargo, de tal manera que las orillé a

presentar sus renuncias.

151. Para lo cual, consideré las definiciones que establece
el Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, respecto a la Violencia

psicoldgica y simbdlica:

Violencia psicolégica: Cualquier actc u omisién que
dane ia estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia
invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a

través de los estereotipos

152. "En ese sentido, consideré acreditada la violencia
psicolégica por las manifestaciones discriminatorias y de
presién que las actoras locales adujeron las llevaron a
presentar la renuncia de sus encargos. Mientras que la
violencia simbélica la consideré acreditada por |la
comprobacién de los actos de obstruccién del cargo de la

Sindica propietaria.
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153. Al respecto, el actor sefala que no se acredita el
elemento en mencién, porgue se fijaron notificaciones en
estrados con las convocatorias a sesiones de cabildo, ante
la imposibilidad de encontrar a las actoras locales, por lo que
considera que se debi6 advertir que dejaron de asistir por su
propia voluntad, aunado a que las hoy comparecientes no
aportaron pruebas de su dicho respecto a las

manifestaciones que le fueron atribuidas.

154. Sin embargo, se advierte que parte de una premisa
inexacta, ya que si bien el Tribunal local tuvo por acreditado
que se aportaron vestigios documentales de algunas
notificaciones {(que considerd irregulares), lo cierto es que el
actor no comprobd haber notificado o convocadec a la
Sindica Propietaria a la sesién de cabildo donde se traté su

renuncia.

155. Asi, resulta ineficaz el argumento del actor respecto
a que no es el responsable directoc de realizar las
notificaciones de las convocatorias y que por tal razén no
se le puede responsabilizar de sus irregularidades, ya que,
para esta Sala Regional, al ser su competencia convocar a
las sesiones de cabildo, tiene un deber de vigilancia vy
cuidado sobre las acciones que realicen sus subalternos en

ese ambito.

166. Ademas, como autoridad responsable local le

correspondia acreditar que, contrario a lo sefalado por su

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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XALAPA, VER. contraparte, si habfa convocado a la actora local a la

sesion de cabildo donde se traté su renuncia, y de autos
se advierte gque no aportd la constancia respectiva con su
informe, ni en respuesta al requerimiento que le realizé el
Tribunal local, ni se advierte integrada al expediente que
remitié al Congreso local para tramitar la revocacién de

mandato de la Sindica Propietaria.

157. Asimismo, el actor dejé de observar que fueron tres
las conductas que se revisaron para calificar si manifestaban

algun tipo de violencia:

a)Impedir el ejercicio del cargo de la Sindica Propietaria
al omitir responder las peticiones de informacién para

el ejercicio de su encargo.

 b)Dejar de convocar a la Sindica Propietaria a la sesién
del Ayuntamiento que solicitd para plantear los
motivos de su renuncia, a pesar de ser una

_integrante.

c)Expresarse con menosprecio, faltas de respeto,
lenguaje lascivo y presionar a las actoras a tomar

"decisiones en perjuicio de sus derechos.

158. . Al respecto, es importante resaltar que, en este

apartado, el Tribunal local tiene por probada la violencia

simbdlica porque las conductas previamente enlistadas

como a) y b}, acreditaron que las acciones y omisiones del
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Presidente Municipal incidieron en el ejercicio del cargo de
la Sindica Propietaria, al grado que la orillaron a presentar
su renuncia. Mientras que tuvo por acreditada violencia

psicoldgica por las manifestaciones referidas en el inciso ¢).

159. Tales calificaciones se comparten, porque las
actitudes a) y b) reflejan violencia indirecta ejercida por el
actor al omitir injustificadamente realizar actividades propias
de su funcién que perjudicaron los derechos de una mujer
electa para integrar el Ayuntamiento y desempefar

funciones especificas.

160. Ademds, porque se acredita que presentaron sus
renuncias, lo que refuerza su dicho ante la instancia local
respecto a prefirieron separarse de sus cargos para
deslindarse de las consecuencias de tramites que no se les

permitia conocer y evitar seguir siendo violentadas.

161. En ese sentido, se coincide en la relacién que realizé
el Tribunal local entre la acreditacion de los hechos
denunciados vy los motivos aducidos para la presentacion de
su renuncia, al resultar viable que, tras evidenciar la
vioiencia indirecta ejercida por el actor, se considere cierto
el dicho de la compareciente respecto a que su expresién de
voluntad estuvo viciada con motivo de la violencia que

recibieron por parte del Presidente Municipal.

162. Lo anterior se relaciona con la calificacion del

Tribunal local sobre la acreditacién de violencia psicoldgica

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,

62 Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 62 de 114



SX-JE-62/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
det Pader Judicial de ia Faderacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. en razén de género, porque se hizo depender tanto de la

relacién entre la existencia de violencia y el motivo de las
renuncias de las actoras locales, como de la acreditacion de
diversas manifestaciones discriminatorias y ofensivas que

se atribuyeron al actor en la instancia local.

163. En ese tenor, esta Sala Regional comparte que se
acredita violencia psicoldgica, en primer lugar, porgue los
actos reclamados sobre obstruccién del ejercicio del cargo
de la Sindica Propietaria acreditan la situacién de violencia
que refiri6 como motive de su renuncia, lo cual implica que
sin estar impedida materialmente para ejercer su cargo o
acudir a la justicia, prefiri6 separase de su cargo para
alejarse de Ia situacién de violencia cuyas muestras

quedaron acreditadas.

164. Asimismo, porque la acreditacion de Ilas
irregularidades relacionadas con la obstruccién del cargo de
la Sindica Propietaria, son suficientes para considerar
plausible la veracidad de las manifestaciones
discriminatorias que sefialaron las actoras locales en su
demanda como parte del motivo de sus renuncias, asi como

de su causa de pedir ante el Tribunal local.

165. En efecto, si bien no se tuvieron plenamente
acreditadas las manifestaciones de menosprecio, agresiéon e
intimidacién atribuidas al hoy actor en su caracter de

Presidente Municipal, lo cierto es que el Tribunal local realizé
Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
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una apreciacion indiciaria que se comparte por esta Sala
Regional para calificar la conducta c), respecto de la cual el
hoy actor no aporté ni allegd prueba alguna para demeritar

los hechos que se tuvieron por ciertos.

166. En esa ténica, si bien refiere el actor que las hoy
comparecientes no aportaron pruebas documentales para
respaldar sus dichos sobre las manifestaciones que le fueron
atribuidas ante la instancia local, lo cierto es que el TEEQO
implementd de manera correcta la perspectiva de género
que corresponde a todo d6rgano jurisdiccional, al advertir
que, por la naturaleza de ias conductas denunciadas por las

actoras locales, su comprobaciéon directa era imposible,

167. En efecto, la reiteracién de la adjudicacion de
manifestaciones discriminatorias al actor sdélo tiene valor
indiciario, pero se ve fortalecida por la acreditacion de
actitudes injustificadas del actor, en su caracter de
Presidente Municipal, que redundaron de manera

comprobada en perjuicio de una de las actoras.

168. Las actoras locales adujeron que el actor, como
autoridad responsable, con humillaciones, malos tratos,
comentarios miséginos y denigrantes no las dejo ejercer ei
cargo para el que fueron electas, y las orillé a presentar sus

renuncias. Asimismo, que durante el ejercicio de su

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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XALAPA, VER. encargo*® les impidié vigilar los gastos relacionados con la

administracién del Municipio, a pesar de gue como
Sindicas tienen {a facultad de vigilar la correcta aplicacion
del presupuesto de egresos tal como lo establece la Ley

QOrgénica Municipal para el Estado de Oaxaca.

169. Al respecto, es importante recordar que los
victimarios procuran afectar a sus victimas de manera
oculta, lo cual dificulta su comprobacién ante la autoridad,
y por tanto debe darse valor indiciario a las declaraciones de

las segundas.*’

170. Maxime cuando, como se consideré previamente, las
y los operadores jurisdiccionales tenemos la obligacién de
atender los casos donde se alegue Violencia con motivo de
género, con perspectiva de las diferencias sociales y
culturales que existen entre mujeres y hombres, asi como la
situacion especial de vulnerabilidad de las mujeres cuando

son victimas de violencia en el ejercicio de un cargo publico.

171. En esa tdnica, aungue las actoras no acompanaron

pruebas directas para acreditar la violencia verbal con

*® Como Sindica propietaria desde enero hasta julic de dos mil diecinueve, y Sindica
Interina de julio a septiembre del mismo afio.

4 Mutatis mutandi, las tesis aisladas XXVil.30.96 P (10a.), 1a. CLXXXIV/2017 (10a.} y
XVE10.P.24 P {10a.) de rubros: “TRATA DE PERSONAS. St LA VICTIMA DEL DELITO ES MUJER, SUS
DECLARACIONES DEBEN VALORARSE CON PERSPECTIVA DE GENERO Y APLICAR LAS REGLAS SERALADAS
EN LA TESIS AISLADA 1a. CLXXXIV/2017 (10a.)", “VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS
PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO” y “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. SUS IMPLICACIONES EN CASOS QUE INVOLUCREN VIOLENCIA SEXUAL."

Consuitables en los sitios electronicos: https://sif.scin.gob.mx/SIFS,
hitps://sif scin.gob.mx/SIFS y https://sif.scin.gob mx/SIFS

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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efectos psicoldgicos que adujeron ante el Tribunal local, la
conviccion reforzada por la actitud irregular del actor
permite considerar cierto que realizé manifestaciones
ofensivas y actitudes de presién que, vinculadas con el
hecho no controvertido de que las hoy comparecientes
llegaron a manifestar su deseo de renunciar, lleva a tener
por acreditado que los hechos denunciados implicaron

violencia psicolégica.

172. Asi, aunque el actor reclama que no se acreditaron
las manifestaciones que le fueron atribuidas, por la
reiteracién de las actoras y la actitud injustificada del actor
de obstruir el ejercicio del cargo de la Sindica Propietaria, se
comparte gque existen elementos indiciarios suficientes para
encuadrar los actos denunciados como violencia que incidié
en ia psique de las actoras al grado de orillarlas a renunciar

a sus cargos municipales.

173. En ese panorama debe destacarse que el Tribunal
local se hace cargo del valor indiciario sobre ias expresiones,
ya que no tuvo por acreditada violencia verbal o sexual que
se podrian reflejar de tener prueba directa de las
manifestaciones atribuidas al! actor, sino que orienté ese
indicio con la prueba plena de las renuncias presentadas por
las actoras, al reafirmar el dicho de haberse sentido orilladas

a separarse de sus cargos.

Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
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XALAPA, VER. 174. Asimismo, es falso que las actoras hubieran dejado

de aportar pruebas de las manifestaciones discriminatorias
y actos de presion que sefialaron en sus demandas, ya que
consta el acta que levanté el anterior Alcalde Unico
Constitucional, donde la sindica suplente narré hechos de
presién, amenazas y violencia por parte del Presidente
municipal, para que continuara ocupando la sindicatura, a

pesar de haber concluido la licencia de la Sindica Propietaria.

175. Dicha probanza, si bien no es perfecta al presentarse
en copia simple, y no haberse podido perfeccionar por la
imposibilidad manifestada por el actual Alcalde respecto a
la toma de las instalaciones del cabildo, cobra fuerza
indiciaria porque no fue cobjetada en cuanto a su existencia

ni contenido por el hoy actor.

176. En efecto, por la naturaleza violenta de los actos
reclamados en la instancia local, se debe vigilar con especial
atencion las declaraciones de la persona sefalada como
victimaria, ya que ocultar la realidad de lo sucedido puede
tener como motivo que la verdad le sea desfavorable, y por

tanto constituye un dato indiciario de culpabilidad.*®

177. Al respecto cobra relevancia el agravio del actor
respecto a que no se le permitié aportar o combatir pruebas,

porgue, aunqgue el juicio ciudadano local es de corte

* Mutatis mutandi la jurisprudencia XH.20. J/10 “INDICIOS, PRUEBA DE, EN
MATERIA PENAL"; consultable en el sitio electrénico: hitps://sif.scin.gob.mx
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administrativo y por tanto no es propiamente adversarial, lo
cierto es que la presentacién del informe circunstanciado
que le correspondia como autoridad responsable era el

momento idéneo para que agotara su derecho de audiencia.

178. Sin embargo, tanto del informe que presenté en la
instancia local como del cumplimiento al requerimiento que
se le realizé, se advierte que el hoy actor se limité a negar
de manera general que ejercid violencia de género en contra
de las actoras locales, a argumentar que las mismas habian
renunciado por razones personales, que la informacién que
supuestamente omitié responder era de acceso publico, que
se les habia notificado correctamente a las sesiones de
cabildo, que era falso que hubiera obstruide en forma alguna
el ejercicio de sus funciones, y que estaba imposibilitado
para remitir la totalidad de convocatorias realizadas, al

haberlas remitido al Congreso local.

179. En ese sentido, resulta evidente que en momento
alguno combatié o se pronuncié respecto de los hechos
narrados en el acta que se presume levantada por el Alcalde
Unico Constitucional sobre actos de presién y amenazas que
relacionadas con el ejercicio del cargo de la Sindico
propietaria —que habia concluido su licencia- vy la libertad de
la Sindico suplente para no seguir ejerciendo el cargo —al

considerar que debia regresarlo a su titular—.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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XALAPA, VER. 180. Tampoco se defendi6 o realizd6 pronunciamiento

respecto a su ausencia a la mesa de trabajo celebrada por
el Director de desarrolio politico de la SEGEGO, a la cual fue
convocado con motivo de un escrito en que las actoras
sefalaron  ser victimas hechos de violencia verbal y
hostigamiento por su parte como Presidente Municipal,
donde ademaés se asentd que las actoras refirieron que tenia
un especial rechazo a las mujeres y que por io mismo no se
habia podido trabajar con él, como se aprecia en la minuta

de acuerdos que aportaron con su demanda local.

181. Asi, el valor indiciario de los dichos de fas actoras
locales sobre los hechos y actos de los que consideraron ser
victimas, aunado a la fuerza indiciaria de las dos
documentales publicas aportadas de manera imperfecta
pero permiten presumir su existencia, y al silencio del hoy
actor en la instancia local, permiten presumir de manera
indiciaria que realizé manifestaciones y actos de presién en
contra de las hoy comparecientes que, vinculados con los
escritos relacionados con sus renuncias, permiten tener por
actualizado que se ejerci¢ violencia psicolégica en perjuicio

de sus derechos politico-electorales.

182. Es por lo expuesto que esta Sala Regional coincide
con la calificacién local de que las conductas denunciadas
como violencia politica con motivo de género, sometidas al
test correspondiente, actualizan por sus distintos niveles de
comprobacién, violencia psicolégica y simbdélica en contra

Representacion impresa de un documento firmade electronicamente.
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de las dos actoras locales entorno al ejercicioc de la

Sindicatura para la cual fueron electas.

183. Ahora bien, para calificar como comprobado el

elemento B, el tribunal local:

a)Tuvo por ciertas ias manifestaciones sobre
discriminacion, maios tratos, humillaciones,
denigracion y marginacién en la comunidad atribuidos
al Presidente Municipal en contra de las

comparecientes por el hecho de ser mujeres.

b} Consideré que los hechos comprobados tuvieron un
impacto diferenciado en las mujeres, porgue se
ejercieron en perjuicio de una de las dos funcionarias
que integran el ayuntamiento con un cargo

propietario.

c)Consideré que los actos denunciados afectaron
desproporcionadamente a las mujeres porgue las
actoras locales se vieron orilladas a presentar sus
renuncias, y porgue se comprobd ia restriccion de sus

actividades ptblicas como politicas.

184. Consideraciones que se comparten sustancialmente,
porgue contrario a lo sostenido por el actor, de los autos si
se desprenden elementos suficientes para considerar que los

actos y omisiones acreditados en perjuicio de los derechos

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,
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XALAPA, VER. politico-electorales de las actoras locales tuvieron motivos

de género, por las razones siguientes:

185. Junto con su demanda, las actoras aportaron:

Pruebas aportadas por las actoras locales
1 Acreditacién de sus cargos como Sindicas propietaria vy
suplente.*?

Dos solicitudes de informacidén sobre las finanzas del Municipio
2 presentadas por la Sindica Propietaria por escrito en el mes de
marzoe de dos mil diecinueve, con sello de recepcién de la
Presidencia Municipal.

Solicitud de convocatoria a una sesion de Cabildo para que la
3 Sindica propietaria hiciera del conocimiento su renuncia al cargo,
presentada el treinta de septiembre de dos mil diecinueve ante la
Presidencia Municipal.

Renuncia de la Sindica Suplente al cargo de Asesora:Juridica del
4 | Ayuntamiento, presentada el ocho .de octubre de dos mil
diecinueve ante la Presidencia Municipal.

Acta de la sesion de Cabildo de primero de junio de dos mil
diecinueve en gue se aprobé ia licencia por ciento veinte dias de
5 | la Sindica Suplente. As{ como el informe® sobre la misma al
Congreso del Estado y el Decreto® de aprobacién que se emitié
en consecuencia, _

Oficio de treinta de octubre de dos mil diecinueve por el cual ¢l
Subsecretario de Desarrolio Politico de la Secretaria General de
Gobiernc citd a las actoras a una mesa de trabajo el catorce de
noviembre siguiente, con motivo de un escrito en gue se refiere
6 | que relataron hechos de violencia verbal v hostigamiento por
parte del Presidente Municipal y solicitaron su intervencién para
que se Hevara a cabo la _sé’sién -de ‘cabildo ‘para ‘hacer :del
conocimiento fas renuncias de sus encargos; .asf como la Minuta
de Acuerdos® donde se asentd que no se presentd el hoy actor.
Copia del acta de comparecencia de la Sindica Suplente ante el
Alcalde Unico Constitucional del Municipio, levantada el dos de
7 octubre de dos mil diecinueve, donde manifestd que el Presidente
Municipal le habia presionado a tomar el cargo de Sindica
Propietaria, pero que a pesar de las amenazas entregaria la
Sindicatura a la Propietaria.

4® Visible de foja B3 a 87, v 74 del C.AU.
5 Visible a foja 85 del C.A.U.

5 Visible a partir de la foja 86 dei C.A.U.
52 Visible a partir de la foja 72 del C.A.U.
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186. Y aunque no acompanaron elementos probatorios a
sus escritos de desahogo de vista >® del informe
circunstanciado local y la actaraciéon de su demanda®, en
cada escrito reiteraron su queja de haber recibido tratos
discriminatorios que las orillaron a separarse de los cargos

para los que fueron electas.

187. Por su parte, el hoy actor, en su calidad de autoridad

responsable local, aportd con su informe:

Pruebas aportadas por la responsable local

La solicitud de la Sindica Propietaria de que se convocara a una
1 | sesidon donde pudiera hacer del conocimiento del Cabildo la
renuncia a su cargo.

La solicitud de inicio de procedimiento de revocacion del mandato
de la Sindica propietaria que presentd el Cabildo el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve ante el Congreso del Estado, con
motivo de sus inasistencias reiteradas a las sesiones de Cabildo.

188. Ademas, con motivo de distintos requerimientos, el

Tribunal local se allegd de otros elementos para resolver:

Pruebas allegadas por requerimientos

Dos informes de la Secretaria General de Gobierno, de tres y
diecisiete de enero de dos mil veinte, sobre la no comparecencia
del hoy actor en su carédcter de Presidente municipal a la tercera
y quinta mesa de trabajo a las que fue convocado para atender
los actos de molestia v conductas lesivas acusadas por las
Sindicas propietaria y suplente®®.

La solicitud de inicio de procedimiento de revocacion del mandato
de la Sindica propietaria que presenté el Cabildo el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve ante el Congreso del Estado, con
motivo de sus inasistencias reiteradas a las sesiones de Cabildo.
Informe ® del Alcalde Unica Constitucional del Municipio,
respecto a que el anterior Alcalde renuncid y no le dejé vestigio
documental del Acta de comparecencia de la Sindica Suplente, vy
gue las instalaciones del Ayuntamiento estdn tomadas; para lo

53 Visible a partir de la foja 188 del C.A.U.
54 Visible a partir de la foja 292 del C.A.U.
% Visibles de foja 162 a foja 169,

5% \fisible a foja 141 del C.A.U.
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Pruebhas allegadas por requerimientos

cual acompafié una certificacién de blisqueda de documentos® y
acta circunstanciada relacionada con un conflicto armado®.
Acta de la Sesién de Cabildo de uno de octubre donde se
4 | determind i{a improcedencia de la solicitud de renuncia de la
Sindica Propietaria®®.
Acta de la Sesion de Cabildo de dieciséis de noviembre en que se
dio a conocer que la Sindica Suplente no se habia presentado a
protestar el cargo propietario a pesar de ser convocada para tal
efecto®’,
Oficio de primero de octubre dirigido a la Sindica Suplente que
6 refiere la negativa de aprobacion de su renuncia por parte del
Cabildo del gue no se aprecia acuse de recepcién alguno, o la
manera en que fue notificado®’.
Cinco invitaciones a la Sindica Propietaria para que se reintegrara
al ejercicio de sus funciones, fechadas el doce, diecinueve,
7 i veintiséis, treinta y uno de octubre, asi como cuatro de noviembre
de dos mil diecinueve, de las que no se aprecia acuse de
recepcion alguno, o la manera en que fueron notificadas®,
Dos convocatorias a las sesiones de Cabildo de nueve de
noviembre de dos mil diecinueve, de las que no se aprecia acuse
8 | de recepcién alguno, o la manera en que fueron notificadas®. En
la segunda se aprobdé iniciar el procedimiento de revocacién de
mandato de la Sindica propietaria.
Catorce convocatorias a las sesiones de cabildo de dieciséis,
veintitrés y treinta de noviembre, siete, catorce, veintiuno, y
9 veintiocho de diciembre de dos mil diecinueve, asi como cuatro,
once, dieciocho, veintidés y veinticinco de enero, uno y ocho de
febrero de! dos mil veinte, todas acompanadas de sus respectivas
Cédulas y Razones de notificacién vy retiro de estrados.®*
Expediente® formado en el Congresoc local con motive de la
solicitud de revocacion de mandato de la Sindica Propietaria
10 presentada por el Cabildo del Municipio, que tiene integrado:
I. Oficios de cinco, doce y veintiséis de octubre, y cuatro de

noviembre de dos mil diecinueve por los que se solicita a

la Sindica Propietaria reintegrarse a sus labores.®®

57 Visible a foja 192 del C.A.U.

®8 Visibie a partir de |a foja 193 del C.A.U.

%% Visible a partir de 1a foja 290 del C.A.U.

5 visible a partir de la foja 204 dei C.A.U.

' Visible a foja 107 del C,A.U.

52 Visibles de foja 211 a 215 del C.A.U.

53 Visibles a fojas 216 y 217 del C.A ).

82 Visibles de foja 218 a 257 del C.A.U.

& Visible a partir de la foja 310 del C.A.U.

% Visibles a foja 331, 340, 357 v 375, respectivamente, del C.A.U. -
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Pruebas allegadas por requerimientos

.  Las actas de las sesiones de Cabildo celebradas el doce,
diecinueve, veintiséis de octubre, cuatro y nueve de
noviembre de dos mil diecinueve.¥’

li. Constancias de notificacién por estrados a las actoras
derivadas de la imposibilidad de realizar su notificacidn
personal: de los oficios de solicitud de reintegracion a las
labores de la Sindica Propietaria de uno®, cinco®, doce™,
diecinueve 7', veintiséis "> de octubre y cuatro de
noviembre’?.

IV. Acta de comparecencia de la Sindico propietaria, el
veintiocho de enero de dos mil veinte, ante el Presidente
de la Comisién de Gobernacidn y de Asuntos Agrarics del
Congreso local, donde solicitd negativa a la ratificacion
sobre la renuncia a su cargo.

189. Con dicho material probatorio se puede sustentar la

relatoria de hechos siguiente:
Afo 2019

alEn enero, la ciudadana electa como Sindica

Propietaria inicié su cargo.

b)En marzo, solicité en dos ocasiones por escrito al
Presidente Municipal que le informara sobre el estado
financiero del Municipio, al ser informacién necesaria

para cumplir sus funciones.”

c)En uno de junio, la Sindica Propietaria solicité una

licencia para separarse del ejercicio de su cargo por

7 Visibles a foja 335, 344, 362, 370, 379 y 383, respectivamente, dei C.A.U,

68 Visible de foja 332 a 334 del C.A.U.

59 Visible de foja 341 a 343 del C.A.U.

0 Visible de foja 349 a 351 del C.A.U.

1 Visible de foja 358 a 360 de! C.A.U.

7 Visible de foja 367 a 369 def C.A.U.

73 Visible de foia 376 a 378 del C.A.U.

7* (Al respecto, no existe constancia de contestacién de informacién o de
impedimento por parte del Presidente Municipal).
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ciento veinte dias, misma que fue aprobada por el
Ayuntamiento, y posteriormente por el Congreso del

Estado de Oaxaca.

d) El tres de junio, la Sindica Suplente protesté el cargo
de Sindica interina, derivado de la licencia autorizada

-a la Propietaria.

e) El treinta de septiembre, la Sindica Propietaria solicité

al Presidente Municipal que convocara a una sesion

de cabildo para hacer del conocimiento la renuncia

definitiva a su cargo.

f) El uno de octubre, se celebrd sesion de cabildo donde

se rechazé la solicitud de renuncia de la Sindica

Propietaria y se le conminé a reincarporarse a sus

- labores.”®

 g)El dos de octubre, la Sindica Suplente comparecié

ante el Alcalde unico Constitucional para declarar

actos de presién para ocupar el cargo titular de la
Sindicatura y su deseo de reincorporarse al cargo de

- Asesora del Ayuntamiento.

h}El cinco de octubre, se llevd a cabo una sesién de

cabildo donde se considerd que la Sindica propietaria

9 (Al respecto, con el informe local se acompafié copia de una invitacién dirigida a
la Sindica Propietaria consultable a foja 208 del C.A.U., pero no se acompafié de
alguna constancia alguna de notificacion; y si bien a foja 332 del mismo C.A.U. se
advierte cédula de notificacién de fecha coincidente, esta acompafia un documento
de fecha cinco de octubre),

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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I}

habia dejado de asistir injustificadamente de reasumir
su encargo, por lo gue se le sclicité por estrados que

se reincorporara al ejercicio de sus labores.

El ocho de octubre, la Sindica Suplente presentd

renuncia a su cargo como Asesora juridica del

Ayuntamiento con efectos a partir del dos de octubre.

El doce de octubre se llevé a cabo una sesién de
cabildo donde consideré que la Sindica propietaria
habia dejado de asistir injustificadamente de reasumir
su encargo, por o que se le solicité por estrados que

se reincorporara al ejercicio de sus labores.

k) El diecinueve de octubre se llevé a cabo una sesién

1)

de cabildo donde se consideré que la Sindica
propietaria habia dejado de asistir injustificadamente
de reasumir su encargo, por lo que se le solicité por
estrados que se reincorporara al ejercicio de sus

labores.

El veintiséis de octubre se llevd a cabo una sesién de
cabildo donde se consideré que la Sindica propietaria
habia dejado de asistir injustificadamente de reasumir
su encargo, por lo que se le solicitdé por estrados que

se reincorporara al ejercicio de sus labores,

m)El cuatro de noviembre se llevd a cabo una sesién de

76

cabildo donde se consideré que la Sindica propietaria
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XALAPA, VER. habia dejado de asistir injustificadamente de reasumir

su encargo, por lo que se determiné llamarla por
Gltima ocasioén y en caso de que no se presentara se
llamaria a su suplente y se iniciaria su revocacion de
mandato, por lo que se le solicité por estrados que se

reincorporara al ejercicio de sus fabores.

n) El nueve de noviembre se llevé a cabo una sesién de
cabildo donde se consideré que la Sindica propietaria
habia dejado de asistir injustificadamente de reasumir
su encargo, por lo gue se le solicité por estrados que
se reincorporara al ejercicio de sus labores y, en

consecuencia, se determind llamar a su suplente e

iniciar el procedimiento de revocacion de mandato.

o)El trece de noviembre el Secretario Municipal
convocd por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a sesién de cabildo a celebrarse el

dieciséis siguiente.

p}El catorce de noviembre, las actoras locales
acudieron ante la SEGEGO a una mesa de trabajo, a

la que también fue convocado el actor, con motivo

‘de un escrito en que adujeron viclencia verbal y

'hostigamientchor parte del Presidente Municipal, v

solicitaron intervencién para gue se convocara a la

-sesion de cabildo para hacer del conocimiento sus

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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renuncias. Diligencia en la que se dej6é constancia de

que no acudié el titular del Ayuntamiento.

q} El dieciséis de noviembre se llevé a cabo una sesién

de cabildo donde se consideré que, a pesar de haber

sido convocada por estrados ante la posibilidad de

encontraria, la Sindica suplente no se habia

presentado a protestar el cargo de Propietaria, por lo

gue solicité al secretario municipal que le volviera a

requerir.

t}) El veinte de noviembre el Secretario Municipal
convoco por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

veintitrés siguiente.

s) El veintisiete de noviembre el Secretarioc Municipal
convoco por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesion de cabildo a celebrarse el

treinta siguiente.

t) EIl cuatro de diciembre el Secretario Municipal
convocd por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

siete siguiente.

u) El once de diciembre el Secretario Municipal convocé

por estrados a “los regidores y sindicos del

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagine 78 de 114



SX-JE-62/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
det Packer Judicial do Ig Federactan

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALARA, VER. Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el
Yy

catorce siguiente.

vlEl once de diciembre las hoy comparecientes

presentaron su escrito de demanda local, misma que

fue notificada al Presidente Municipal para su Tramite

el dieciséis siguiente.

w)E! dieciocho de diciembre el Secretario Municipal
convocé por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesion de cabildo a celebrarse el

veintiuno siguiente.

x) El veinte de diciembre, el Presidente Municipal solicité

al Congreso del Estado iniciar el procedimiento de

renovacion del mandato de la Sindica Propietaria.

y)El veinticuatro de diciembre el Secretario Municipal
convocé por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesion de cabildo a celebrarse el

veintiocho siguiente.

z) El treinta de diciembre, el Presidente Municipal rindié

informe del acto reclamado ante la instancia local.
Afo 2020.

a) El dos de enero, el Secretario Municipal convocé por

estrados a “los regidores y sindicos del

Representacidén impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

cuatro siguiente.

b} El ocho de enero, el Secretario Municipal convocé

c}

por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a sesioén de cabildo a celebrarse el

once siguiente,

El trece de enero, la Subsecretaria Juridica y de
Asuntos Religioso de la SEGEGO informé al Tribunal

local que a pesar de haber convocado desde el

veintitrés de diciembre por oficio al Presidente

Municipal a la mesa de trabajo que se celebré el
nueve de enero con las actoras locales y la Secretaria
de las Muijeres, el municipe mencionado no_se

presentd por tercera ocasion.

d) El quince de enero, el Secretario Municipal convocd

e)

por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

dieciocho siguiente.

El diecisiete de enero, la Subsecretaria Juridica y de
Asuntos Religioso de la SEGEGO informd al Tribunal

local que a pesar de haber convocado desde el diez

de enero por oficio al Presidente Municipal a la mesa

de trabajo que se celebré el dieciséis siguiente con
las actoras locales, el municipe mencionadc no se

presentd por quinta ocasién.
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XALAPA, VER. f) El dieciocho de enero, la Sindico propietaria acudié

ante la presidencia de la Comisién de Gobernacion y
Asuntos agrarios a ratificar un escrito de seis de

diciembre para negar su renuncia al cargo.

g) El veintiuno de enero, el Secretario Municipal
convoco por estrados a “los regidores y sindicos del
Avyuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

veintidés siguiente.

h} El veintidés de enero, el Secretario Municipal
convocé por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

veinticinco siguiente.

i) El veintinueve de enero, el Secretario Municipal
convocé por estrados a “los regidores y sindicos del
Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

~.~uno de febrero siguiente.

j) Elcinco de febrero, el Secretario Municipal convocé
por estrados a “los regidores y sindicos del
 Ayuntamiento” a la sesién de cabildo a celebrarse el

ocho de febrero siguiente.

- k) El once de febrero, el Presidente Municipal remitio
. las convocatorias e invitaciones a las sesiones de
cabildo que constaban en su registro, porgue en su
_decir, las constancias originales fueron remitidas al
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,
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190.

Congreso local junto con el inicio de la revocacién de

mandato de la Sindica propietaria

El treinta de abril, el Tribunal local requiri¢ el
expediente sobre la revocacion de mandato de ia
Sindica propietaria al Congreso y solicité a las
actoras locales que aclararan su demanda. Lo cual

fue cumplimentado el doce de mayo siguiente.

De la relatoria anterior se desprenden actitudes y

situaciones que develan conductas estereotipicas de género

del Presidente municipal hacia las actoras locales que

permiten presumir y arribar a la conclusiéon de que las

conductas que reclamaron ante el Tribunal local sobre

obstruccién del ejercicio de sus encargos tuvieron como

motivo el hecho de que son mujeres:

a) impediinento de las funciones de la Sindica

82

propietaria. A pesar de recibir con su sello las
solicitudes de informacién por escrito de la Sindica
Propietaria, nunca les dio contestacion, ignorando asi
la peticién de otra integrante del Ayuntamiento, que
ademas considera normalizada al controvertir los
razonamientos relativos a que ejercid violencia,
porque “sélo dej6 de contestar dos oficios”.
Situaciones que a consideracién de esta Sala

Regional evidencian invisibilizacion de las mujeres.
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b)Impedimento a la sindica propietaria para ejercer sus

funciones como integrante del Ayuntamiento. Ignoré
la solicitud de una funcionaria electa por la misma
cantidad de votos que él para que se convocara al
érgano colegiado del cual forma parte, a fin de poder
expresar los motivos de su renuncia y que, conforme
a ley, se calificara su justificaciéon y en su caso se

aprobara.

Tal situacién, reafirma el estereotipo sobre |la
incapacidad de las mujeres para ejercer el cargo para
el cual fueron electas, y ademas tiene un matiz
particular, ya que al reunirse el Presidente Municipal
con la y los demas integrantes del Ayuntamiento para

-analizar la renuncia de ia actora local, incumplié con

el procedimiento que permite presentar los motivos

de la separacion de los funcionarios, que en el caso,
~evidencia la obstruccién para que la Sindica
Propietaria pudiera declarar los actos de violencia y

obstruccién que resentia por parte del hoy actor, vy

que ha reiterado fueron los que maotivaron su solicitud

" de audiencia para presentar su renuncia.

-¢) Obstaculizacion para que las actoras locales pudieran

- restituir sus derechos. El hoy actor dejé de asistir

- injustificadamente a cinco reuniones de trabajo a las

gue le convocéd la SEGEGO para mediar con las

comparecientes la solucién a sus denuncias de

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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hostigamiento, violencia verbal, violencia de género y
de que se convocara a una sesion de cabildo para que
pudieran renunciar; y en su lugar, continudé con las
sesiones de cabildo hasta proponer el inicio de la
revocaciéon de mandato de la Sindica Propietaria,
aunque no lo solicité al Congreso local, sino hasta
después de que se le requirié el tramite local de la

demanda.

En ese sentido, se advierte la negativa del actor a
comparecer y solucionar la controversia planteada
por las actoras en la instancia administrativa, y que,
a pesar de que se aprobé iniciar el procedimiento de
revocacion de mandato desde el nueve de noviembre
de dos mil diecinueve, presentd la solicitud ante el
congreso hasta el veinte de diciembre, cuatro dias
después de que se le notificé el acuerdo por el gue se

le requirié el tramite de la demanda local.

Lo anterior cobra relevancia, ya que con tal accién
argumento en su informe gue habia sido voluntad de
las actoras no presentarse a asumir el cargo para el
que fueron electas, al grado que se habia iniciado el
procedimiento de revocacion de mandato de la
Sindica Propietaria, asfi como que estaba
imposibilitado para remitir las constancias de las
notificaciones realizadas a las sesiones de cabildo
reclamadas, por haberias remitido al Congreso local.
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Lo anterior, permite advertir una accién del actor que
tuvo por efecto la obstruccién del acceso a la justicia
de las actoras, a pesar de estar enterado de sus
pretensiones de que dejara de ejercer violencia
politica de género en su contra, que la remisién de la
solicitud de inicio del procedimiento de revocacién de
mandato se podria considerar como una represalia del
presidente municipal contra el acceso a la justicia de
las actoras locales, y que en su informe califica su
demanda como “un afan de denostar los trabajos que

se han realizado bajo su administracién”.

En esa ténica resulta evidente que la actitud del actor

como Presidente Municipal redundé en estereotipos

que dificultan que las mujeres puedan defender la

“violacién de sus derechos. Lo que cobra una especial
relevancia al tratarse de mujeres con autoridad que
se ven disminuidas por el abuso de funciones de un

funcionario publico.

- d)Expresiones y actos de presiéon. En el caso, como se
- dijo, no se advierten pruebas directas de las
expresiones discriminatorias y el hostigamiento

~-aducido respecto del actor, pero si existen diversos

elementos indiciarios que adminiculados con los

-escritos de las actoras locales manifestando su

- renuncia, son suficientes para presumir su veracidad

y que tuvieron la intensidad suficiente para que las

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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comparecientes buscaran la forma de alejarse del
ambiente donde estaban siendo violentadas, al grado
de renunciar a sus encargos, solicitar audiencia del
Avyuntamiento para exponer sus motivos, acercarse a
la mediacion de la SEGEGO a la jurisdiccidn local, y

ahora a la federal como terceras interesadas.

Lo cual permite advertir una conducta miségina por
parte del Presidente Municipal en contra de las

actoras locales.

191. Es por todo lo expuesto gque se coincide con los
criterios del Tribunal local para tener por acreditado el
elemento de género en el test, ya que: 1. Las actitudes del
Presidente municipal reflejan una nocién de superioridad
sobre las actoras locales que reafirma roles estereotipicos
de género de subordinacion de las mujeres a los hombres,
lo que permite presumir con fundamentos que los actos de
obstruccién a las actoras locales y el trato en torno al
ejercicio de la Sindicatura, tuvieron como motivo que son
mujeres; 2. Los actos comprobados fehacientemente sobre
la obstruccién del ejercicio de los derechos politicos
electorales, e indiciariamente sobre {a presion vy
manifestaciones discriminatorias que realizé el Presidente
Municipal, tiene una incidencia particular en las actoras
locales como mujeres, dada la dificultad y posterior
vuinerabilidad que se reconoce a nivel general para que
puedan participar en la vida publica y ejercer los cargos para

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.

86 Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 86 de 114



SX-JE-62/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
gal Padear Judicial o8 1o Fedaracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

KALAPA, VER. los que son electas; 3. Que la los actos de violencia se

acreditaron contra uno de los dos cargos del
Ayuntamiento ostentados por mujeres; y 4. Se comparte
que si bien no se pueden tener por plenamente acreditadas
las manifestaciones especificas que refirieron las actoras en
su demanda, es plausible que se tengan por ciertas tras el
andlisis indiciario del expediente y las renuncias que se

tuvieron por acreditadas.

192. Ademas, porque las conductas advertidas coinciden
con las distintas actitudes que manifiestan violencia politica
con motivo de género establecidas en el articulo 9 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales local vigente
desde el ano dos mi diecisiete, hasta su reforma en el afo

que transcurre.

193. Lo cual resulta relevante, ya que dicho listado deriva
de la libertad configurativa del estado de Qaxaca y relne la
decisién politica de su congreso respecto a las acciones u
omisiones que en su consideracion tienen motivo de género
e implican viclencia en el &mbito de su vida politica, es decir,
son aquellos actos que se consideran que afectan a las
mujeres por ser mujeres, de manera desproporcional y con

un impacto diferenciado dentro de su geografia.

194. Asi, se tiene que los tipos de acciones que

manifiestan violencia politica de género (por objeto o efecto)

que se actualizan con los hechos denunciados y las
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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conclusiones de!l Tribunal local son los previstos en las

fracciones Il y IV del mencionado articulo 2:

a) Ocultar informacién o documentacién con el objeto
de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones. Por la omisién de responder las
solicitudes de peticidon de la Sindica propietaria, y la
obstruccién del acceso a los medios que instauraron
las actoras locales para lograr la restitucién de sus

derechos.

b)impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcién para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida. Por la omision
de convocar y celebrar la sesidon del Ayuntamiento de
manera que la Sindica propietaria expresar los
motivos de su renuncia, y por solicitar el inicio de a
revocacién de su mandato tras conocer de la

presentacion de la demanda local.

195. Es por todo lo expuesto, que se coincide con la
acreditacion de los cinco elementos que previene la
jurisprudencia 21/2018, el Protocolo para atender la
viclencia politica contra las mujeres y la misma normativa
del Estado de Oaxaca, para tener por acreditado que el hoy

actor cometié dicha violencia en perjuicio de las actoras
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XALAPA, VER. locales en torno al ejercicio de la Sindicatura para la que

fuerano electas.

196. En consecuencia, se consideran infundados los
agravios de falta de legalidad, exhaustividad y debida

motivacién de este apartado de la sentencia reciamada.

197. Ademas, es importante aclarar que contrario a lo
arguido por el actor, el test para revisar si cometié Violencia
politica en razén de género no sélo se aplicé sobre su
omisidn de responder dos’® solicitudes de informacién que
realizé la Sindica Propietaria para realizar el ejercicio de sus
funciones, ya que el Tribunal local, también considerdé que
obstruyé su cargo al no convocarla’’ a la sesién de Cabildo
donde se traté su renuncia, asi como a subsecuentes
sesiones donde incluso se aprobd el inicio del procedimiento

para la revocacion de su mandato.

198. Y que es faiso que “solo” por comprobarse la
obstruccién del cargo de la Sindica Propietaria se tuvo por
acreditado que el actor ejercié Violencia politica en razén de
género en contra de las dos actoras locales, ya que el
Tribunal local es clarc respecto a que su anélisis versé sobre
la vulneracién de ambas ciudadanas en el ejercicio del cargo

para el cual fueron electas.

76 Visibles a foja 68 y 69 del C.A.U.
7 Visible a foja 70 del C.A.U,
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199. Si bien el Tribunal se declar6 incompetente para
atender la pretensiéon de Wendy de renunciar al cargo de
Asesora Juridica del Ayuntamiento, lo cierto €s que tuvo por
acreditadas situaciones y manifestaciones de violencia
ejercidas por parte del hoy actor en su caracter de
Presidente Municipal que obétruyeron el ejercicio de su
encargo durante el periodo en que fungié como Sindica
Interina, asi como presién para que asumiera el cargo de
Sindica Propietaria que, a decir de la actora local, la orillaron
a presentar su renuncia’® y se advierte que no se presenté
a protestar el cargo tras la determinacién municipal de iniciar

la revocacion de mandate de la titular’®,

200. También resuita incorrecto el sefialamiento del actor
respecto a que el tribunal tiene por acreditada cualquier tipo
de violencia ejercida en contra de una funcionaria, ya que
como se ha dejado claro, el TEEQ calificé correctamente que
los actos denunciados actualizaron violencia politica en
razén de género, y que en el caso no tuvo actualizadas la
violencia verbal, patrimonial, econémica y sexual que fueron
aducidas por las actoras locales; sino que se acotd en su
juicio a calificar las acciones y omisiones que pudo tener

plena o indiciariamente comprobadas.

" Visible a foja 71 del C.A.U.
78 Acta de Cabildo visible a partir de la foja 204 del C.A.U.
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XALAPA, VER. 2.La medida de no repeticion impuesta limita

desproporcionalmente su derecho a ser votado.

201. Es infundado el agravio del actor respecto a que la
declaracion y vista al IEEPCO de que perdié la presuncién
de contar con un modo honesto de vivir como consecuencia
de la acreditacion de que incurrié en Violencia politica contra
las mujeres en razén de género, porque es razonable y
ajustado al pardmetro de regularidad constitucional
conforme a los razonamientos que ya han sido sostenidos
por esta Sala Regional® y la Sala Superior®' de este Tribunal

Electoral.

202. Elreclamo del actor radica en gue considera excesiva
la consecuencia de perder la presuncion de contar con un
modo honesto de vivir como consecuencia de la
determinacién de que cometidé Violencia politica en razén de

género, al limitar totalmente su derecho a ser votado.

203. Sin embargo, este Tribunal Electoral ha sostenido
gue es una consecuencia proporcional porque la expresion
“modo honesto de vivir” que establece el articulo 34 de la
Constitucion federal, implica que quien aspire a un cargo
publico debe respetar los principios del sistema democratico
mexicano, lo que incluye la prohibicion de violencia politica

por razén de género.

¥ En la sentencia del SX-JRC-140/2018
#1 En la sentencia del SUP-REC-531/2018
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204. En esa tdonica, su acreditacién se traduce en una
situacién de viclencia institucional, que incide de manera
importante en el desempeno del encargo por parte de las
ciudadanas electas para ejercer la sindicatura v,
correlativamente, en los valores fundamentales de
gobernabilidad y representatividad, afectando el normal

funcionamiento del Ayuntamiento.

205. En consecuencia, cuando se acredita la concurrencia
de actos de violencia politica por razones de género, que
implican, a su vez, una violencia de caracter institucional -
como en el caso, dentro de un d6rganc colegiado- se
desvirtia la presuncion de tener un modo honesto de vivir,
comao requisito de elegibilidad para contender a algun cargo
de eleccion popular, porque se acredita que se incurrié en
actos reprochables al obstaculizar a una servidora publica

cumplir con sus funciones.

206. Por lo anterior, es proporcional que la Violencia
politica en razén de género tenga efectos relevantes y
consecuencias efectivas al realizarse en un contexto de
especial gravedad, como lo es la esfera del acto como
agente del estado, que no sélo tenfa gque conducirse con
respeto a sus comparferas por ser personas, respetar sus
investiduras y funciones, sino que también tiene Iia
obligacién de garantizar el ejercicio de los derechos

humanos en el gjercicio de sus propias funciones.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.

92 Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 92 de 114



SX-JE-62/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judictal de I Federacion

TERCERA GIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. 207. A continuacién, se exponen las razones por las que

se sostiene la proporcionalidad de la declaraciéon de que
una persona perdi6 el modo honesto de vivir como
consecuencia natural de la comision de violencia politica en
razén de género, dentro del pardametro mexicano de

regularidad constitucional:
a. Norma constitucional a interpretar y alcance.

208. Es importante precisar que la porcién normativa a
interpretar se circunscribe Unicamente a la expresion modo
honesto de vivir que establece el articulo 34 de la

Constitucién federal®?.

209. Ese precepto dispone como requisito para obtener la
ciudadania mexicana el tener un modo honesto de vivir,
expresién gue en el presente asunto se interpreta a partir de
gue constituye un requisito de elegibilidad establecido en el

articulo 113, fraccion |, inciso h), de la Constitucion Local®®.

210. Esto es, la interpretacién constitucional se orientara

a determinar como se cumple el requisito de elegibilidad de

82 Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres gue, teniendo la calidad
de mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos: [...JI. Haber cumplido 18 afos, y[...]1l.
Tener un modo honesto de vivir.

# Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales. [...1.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
Regidores y Sindicos gue la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres
y hombres, conforme a la ley reglamentaria. [...] Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere: [...]1h) Tener un modo honesto de vivir.
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tener un modo honesto de vivir cuando el candidato sea un
funcionario publico que aspira a la eleccién consecutiva,
dado que ello constituye un dato relevante en el presente

caso.
b. Decision

211. Se considera que, atendiendo a la interpretacion
sistematica, funcional y teleclégica de la norma
constitucional, el modo honesto de vivir, como requisito de
elegibilidad, consiste en que, quien aspire a un cargo
publico, en su actuar como servidor publico debe respetar

la prohibicién de violencia politica por razén de género.
b.1 Modo honesto de vivir

212. El concepto modo honesto de vivir se identifica con
la conducta constante, reiterada, asumida por una persona
al interior de su comunidad, con apego a los principios de
bienestar considerados por la generalidad de los habitantes
de ese nucleo, en un lugar y tiempo determinado, como
elementos necesarios para llevar una vida decente decorosa,

razonable y justa®.

% Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001 y 20/2002, emitidas por esta Sala
Superior, con rubros: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITQ PARA SER
CIUDADANO MEXICANQ. CONCEPTO”, “MODQO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO
PARA SER CIU/DADANO MEXICANO. CONCEPTO™, v "ANTECEDENTES PENALES. SU
EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Sf SOLA, CARENCIA DE PROBILIDAD Y DE UN MODO
HONESTQ DE VIVIR", asi como la tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, con rubro: “CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA
Y MODO HONESTO DE VIVIR, PARA LA™,
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XALAPA, VER. 213. Lo anterior implica el deber general de respetar las

leyes, v que de esa forma se contribuya al mantenimiento

de la legitimidad y al Estado de derecho®®.

214. De manera que, en términos generales, esa expresion
implica una conducta que se ajusta al orden social,
respetuosa de los derechos humanos, los cuales, ademas de
gue irrestrictamente obligan a su observancia a todas las
autoridades, también vinculan a los particulares a su

cumplimiento.
b.2 Requisitos de elegibilidad

215. Son las condiciones establecidas constitucional vy
legalmente que una persona debe cumplir para poder ocupar

un cargo de eleccién popular.

216. Por tanto, los requisitos de elegibilidad tienen como
finalidad ser garantes del principio de igualdad al tiempo que

regulan el ejercicio del derecho al sufragio pasivo.

217. Entre los requisitos de elegibilidad para ocupar
cargos publicos en el Estado de Oaxaca, como se destacd,
esté el relativo a contar con un modo honesto de vivir que,
en principio, se presume, salvo prueba en contrario que
acredite la existencia de una conducta reprochable, por ser

contraria al orden social y al sistema democrético.

8 Accion de Inconstitucionalidad 33/2009 y su acumulada, emitida por la SCJIN:
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218. Ahora bien, es importante destacar que la comisién
de un ilicito, si bien puede demostrar la falta de un modo
honesto de vivir, ello en modo alguno se podria considerar

en forma permanente o indefinida temporalmente.

219. En efecto, se debe considerar que el modo honesto
de vivir, como requisito de elegibilidad, queda desvirtuado
mientras la conducta se comete y, en su caso, se sanciona

y repara®®,
b.3 Sistema democratico

220. El sistema democratico comprende un cumujo de
acciones que los Estados deben implementar para que éste
funcione, los cuales se identifican primordiaimente con dos

caracteristicas esenciales, una adjetiva y otra sustantiva.

221. La primera es aguella que permite elecciones
auténticas y periodicas para renovar los cargos de poder en
donde la ciudadania electa tomara decisiones para mejorar
la calidad de vida de las personas; y la segunda, es la que
permite el buen funcionamiento de un Estado de Derecho,
esto es, que las determinaciones y acciones de las y los
representantes estén apegadas, primordialmente, a la tutela,

respeto y proteccién de los derechos humanos.

% En lo conducente, véase la jurisprudencia 20/2002, con rubro: “ANTECEDENTES
PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR SI SOLA, CARENCIA DE PROBILIDAD Y DE
UN MODO HONESTO DE VIVIR”,
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XALAPA, VER. 222.De tal forma que, quienes acceden a cargos de

eleccién popular tienen la encomienda principal de actuar
de acuerdo con los principios que sustentan la real y efectiva
proteccion de los derechos humanos de todas las personas.
En ese sentido, la prohibicion de la violencia y
especificamente la violencia politica por razén de género,
son actos que contravienen el sentido sustancial de una

democracia.

223. En esa tesitura, el modo honesto de vivir, como
requisito de elegibilidad de quien aspire a un cargo pt‘:ﬂbiico,
consiste en respetar los principios del sistema democrético
mexicano, como son la no violencia y la prohibicién de

violencia politica por razén de género.

224. De ahi que, el acreditamiento de una conducta que
vuinere un principio estructural como la prohibicién de
violencia politica por razones de género, acorde con las
circunstancias de cada caso, podria derrotar la presuncién

de mantener un modo honesto de vivir.

No violencia

225..  La violencia constituye actos u-omisiones que tienen
el objeto generar un dafio a una persona, a través de
diversas formas 0 métodos, entre particulares, instituciones
0 agentes del Estado a [a ciudadania. De tal forma que

agredir a una persona, por cualquier razén, esta involucrado
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finalmente el menoscabo de la dignidad humana, derecho

humano fundamental para la vida digna de las personas.
Prohibicion de violencia politica por razon de género

226. Por otro lado, la violencia politica por razén de género
involucra acciones u omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basadas en elementos de género, tienen como fin
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politicos, asi como todas las actividades y

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

227. Asi, la violencia politica por razén de género deriva
de la inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger
el ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes
vertientes, y, en consecuencia, posiciona al sistema
democratico ante situaciones sistematicas de vulneracién
de derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte

esencial de su funcionamiento.

228. Ahora bien, cuando un servidor pablico aprovecha su
cargo para generar hechos de violencia inobserva los dos
elementos principales que conforman el sistema

democratico.

a) El primero, porque sus decisiones estan modificando
las razones por las cuales fue electo, esto es, respetar

y tutelar los derechos humanos.
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XALAPA, VER. b}Y el segundo, porque como resultado de su eleccién

utiliza el poder para mermar y obstaculizar el pleno
reconocimiento de esos derechos, que son principios

estructurales que conforman el sistema.

229. La visibilizacién de una recurrente violencia politica
por razones de género ha sido resultado de la obligacién en
la aplicacién de la paridad de género en los procesos
electorales, es una permanente y transversal manifestacién

en la vida politica de las mujeres.

230. El| efecto de la violencia politica por razones de
género visibiliza las estructuras culturales no superadas,
debido a que la paridad se legislé con la ausencia de politicas
publicas o modificaciones legislativas en otros ambitos que,
paralelamente, la acompafiaran en su implementacion y que

garantizan su cumplimiento sustantivo.

231. La violencia politica por razones de género es una
conducta reprochable al vulnerar los derechos
fundamentales de la victima y puede impactar en la paridad

en materia electoral.

232. Para la paridad “electoral”, el acceso efectivo a los
derechos politicos de mujeres y hombres implica su
aplicacion en los cargos de las dirigencias partidarias, en las
etapas del proceso electoral como son las elecciones, asi
como el derecho al voto pasivo en su vertiente de acceso y

desempenio del cargo.
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233. Cuando la violencia politica por razén de género se
origina por un servidor publico que se aprovecha de su cargo
y sus funciones para generar actos que violentan los
derechos de sus subordinadas, entonces ello tiene como
consecuencia la construccién de una violencia institucional,
lo cual tiene un impacto en los principios fundamentales de

representatividad y gobernabilidad.
b.4 Bloque de convencionalidad aplicable

234. En el ambito internacional, el Estado mexicano ha
firmado compromisos en los que se condena todas las
formas de violencia contra la mujer (Ambitos publico y
privado) y el deber de los Estados de prevenir, proteger,

erradicarla, junto la discriminacion.

235. La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también
conocida como la Convencién de Belém do Para, es la dnica
convencién dirigida exclusivamente a la eliminacién de la

violencia contra la mujer.

236. Dicho instrumento solicita que los Estados partes
actien con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer y contiene
disposiciones detalladas relativas a las obligaciones de los

Estados de promulgar legislacion.
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XALAPA, VER. 237. Ademas, de conformidad con el articulo 7, los

Estados partes estdn obligados a: adoptar medidas
juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar o amenazar a la mujer; tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentds vigentes o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; establecer procedimientos legales justos y
eficaces para las victimas; y establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que las
victimas tengan acceso eficaz a un resarcimiento justo y

eficaz.

238. De igual forma, en su recomendacién general 19,
CEDAW reconoce que la violencia contra las mujeres es una
forma de discriminacion que impide gravemente el goce de

derechos vy libertades.
b.5 Modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad

239. Acorde con una interpretacion sistematica, funcional
y teleoldgica del articulo 34 de la Constitucién federal, el
modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad de
quien aspire a ser electo un cargo publico, implica que, en
el desempefio de éste, debe observar la prohibicion de

violencia politica por razéon de género.
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240. Argumento sisteméatico. Todas las autoridades
federales, estatales y municipales en el ambito de sus
competencias tienen el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, por tanto,
cuando en el ejercicio de sus funciones cometen actos
ilicitos -como lo es la violencia politica por razones de
género- que vulnera de manera directa el principio de
igualdad material, ello debe tener efectos no sélo
administrativos o penales, sino también politicos-

electorales.

241. En ese sentido las normas del estado de Oaxaca
establecen como sanciéon la revocacién de mandato a los
funcionarios publicos municipales que incurran en todo tipo
de violencia que afecte la integridad, dignidad, libertad y los

derechos de las mujeres.

242. Ademdas, en la Ley Electoral Local se dispone
sanciones especificas a los partidos politicos que incurren
en violencia politica por razones de género, bajo un catalogo
especifico que describe de las acciones y omisiones que
configuran la violencia politica en razén de género para
impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales. Se subraya que el ejercicio de los derechos y el
cumplimento de las obligaciones de la ciudadania en el
ambito politico electoral, se regirdn por el principio de la no

violencia.
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XALAPA, VER. 243.De igual forma, se destaca que las instituciones

electorales del estado, asi como los partidos politicos, en
términos de los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion
Federal y de los tratados internacionales aplicables en la
materia de los que el Estado mexicano es parte, y en el
ambito de sus atribuciones, deben establecer los
mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en su caso

erradicar la violencia politica en razén de género.

244, Con lo cual, se advierte que en el dmbito estatal los
actos de violencia politica por razones de género son
reprochables legalmente por contravenir el sistema
democratico y vuinerar el principio de igualdad y no
discriminacién, ademas de que cuando se materializan en un
determinado contexto suponen una violencia
institucionalizada que trasciende a otros valores
fundamentales, como la gobernabilidad y la
representatividad, de modo que también se afectan los

intereses de la ciudadania y la sociedad en general.

245. Argumento funcional. La violencia politica por
razones de género es una conducta reprochable al vulnerar
los derechos fundamentales de la victima, por tanto, quien

la lleve a cabo carece de un modo honesto de vivir.

246. Esa vulneraciéon, tiene como consecuencia un

impacto en la paridad de género, pues ésta no se limita a
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que las mujeres accedan al cargo, se extiende que puedan

ejercerio plenamente en condiciones de igualdad material.

247. Por tanto, cuando se violenta la participacion politica
de las mujeres o se intenta menoscabar el ejercicio de sus
funciones en un cargo publico, ello se traduce en una
conducta reprochable, y desvirtia la presuncién de tener un
modo honesto de vivir en perjuicio de quien la comete, al
tratarse de un actuar contrario al orden social, el cual se

debe erradicar.

248. Argumento finalista o teleoldgico. Cuando la mujer
victima de la violencia politica, no es restituida de manera
efectiva en el desempefo del cargo p(sblico, existe el
despliegue de conductas continuas, ininterrumpidas vy

sistematicas que constituyen actos que la revictimizan.

249. El principio de no revictimizacién prohibe la lesion
continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho
a la reparacion de! derecho violado, asi como los actos

adicionales a su ejercicio pleno.

250. De esa forma, cuando un servidor publico aprovecha
su cargo para generar hechos de violencia inobserva
principios estructurales que conforman el sistema
democratico, fo cual se agrava cuando, por ejemplo, el
actuar irregular no ha sido corregido y se pretende su

eleccién para un cargo.
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XALAPA, VER. 251.De ahi que, el principio de no revictimizaciéon se

incumple, cuando quien cometié los actos de violencia se
registra para ser electo para un cargo y la mujer victima de
la violencia se invisibiliza, y se mantiene en una posicion de
vulnerabilidad ante la falta de cumplimiento de las medidas
ordenadas por la autoridad jurisdiccional para la proteccion

y tutela de sus derechos politicos.

262. Necesidad de atribuir consecuencias relevantes a la
violencia politica por razones de género para dar eficacia a

la paridad electoral sustantiva

253. Cuando una mujer es violentada politicamente por
razones de género, se traduce en una vulneraciéon a la
paridad electoral sustantiva, respecto de lo cual las
autoridades deben establecer las medidas necesarias,
suficientes y bastantes para garantizar los derechos politico-
electorales de la victima y erradicar este tipo de conductas
antisociales, a efecto de dotar de contenido real al principio

constitucional de igualdad.

254. Pues los actos que conllevan a impedir el ejercicio del
poder se traducen en actos transversales de violencia que
tiene como fin imposibilitar a las mujeres ejercer sus

derechos politicos por razones de género.

255. Asimismo, se destaca lo anterior porque la afectacién
en el derecho al desempefo del cargo, en un contexto de
violencia institucional, trasciende a la propia institucién y a
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la sociedad en general, con lo cual se incide en los principios

de representatividad y gobernabilidad.

256. En ese sentido, las acciones para erradicar la
desigualdad en el acceso y tutela de los derechos politicos
de ias mujeres son insuficientes, porque en su cotidianeidad
el principio de paridad queda lejos de permitir la libertad y
voluntad de las mujeres para la toma de decisiones en los

poderes publicos.

257. Asi, las relaciones de subordinacion en el ejercicio de
los derechos politicos que generan la viclencia politica por
razones de género posicionan a las victimas en situacion de
vulnerabilidad y ante la violacién a sus derechos deben ser

restituidas de manera efectiva e inmediata.

258. La eficacia de la paridad sustantiva puede anularse
con ia violencia politica por razones de género, ya que, Si
bien, ese principio constitucional inicialmente garantiza que
las mujeres accedan a los cargos publicos, a final de cuentas
puede impedir que realmente en los hechos ejerzan las

funciones para las que fueron electas.

259. Luego, la ausencia de mecanismos 0 herramientas
gue reparen la continua y sistematica violencia en el
desempefio del servicio pulblico perpetla la ineficacia de la

paridad sustantiva.
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XALAPA, VER. 260. Entonces, ello hace necesario que se asuman
medidas para sancionar, en los ambitos que correépondan

los actos u omisiones que generan la violencia politica por

razones de género, de manera que se alcance una

reparacion sustancial.

261. Imparticidon de justicia ante la violencia politica de

género como medida sancionadora y reparadora

262. Por tanto, cuando las autoridades 'jurisdiccicnales'
conozcan de ese tipo de actos, deben juzgar con perspectiva
de género®’, de tal forma que asuman la obligacién de
implementar acciones vy atribuir consecuencias gue
garanticen la eficacia de la paridad sustantiva, de manera
que no solo accedan a los cargos publicos, sinc para que se
salvaguarde su permanencia, asi como el ejercicio real y

efectivo en éstos.

263. En ese sentido, las decisiones de los tribunales
constitucionales, como lo es este Tribunal Electoral, asi
como de los demés érganos jurisdiccionales en la materia,
tienen como finalidad mejorar ese sistema democrético, en

lo general, y democratico-paritario, en io individual.

87 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad y responde
a una obligacién constitucional vy convencional de combatir la discriminacién por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso congreto,
sityaciones asimétricas de poder. La perspectiva de género es un método que debe ser
aplicade aun y cuando las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado en sus
alegaciones. La metodologia para su aplicacion se desarrolla en el Protecolo para para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, emitido por este Tribunal Electoral y e! Protocolo para
fuzgar con perspectiva de génera, emitido por la SCJIN.
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264. Esto, porque mediante las resoluciones de 1los
tribunales electorales se pueden corregir, e inclusive
eliminar, cualquier tipo de obstaculo que transgreda la
eficacia de la paridad sustantiva, como lo es la violencia

politica por razones de género.

265. De ahi que, el propdsito de las sentencias en las
cuales se analizan temas de violencia politica por razones de
género es establecer f6rmulas obligatorias gque permitan
hacer efectivo el principio de paridad, asi como el de

igualdad sustantiva y material.

266. Esto implica una interpretacion de las normas que las
autoridades deben aplicar desde sus respectivas
competencias, que contribuyen, por un lado, a la eficacia
del cumplimiento de principios tuteladores de derechos de
un grupo en situacion de desventaja, y de las normas que
tratan de remediar esa situacién, como es la paridad de
género y, por el otro, evitar acciones que los interrumpan,

tanto eventual como permanentemente.

267. Conclusién interpretativa. Por tanto, la interpretacion
de la expresion “modo honesto de vivir” gque establece el
articulo 34 de la Constitucién federal, permite considerar
gue quien aspire a ser electo para un cargo publico debe
respetar los principios del sistema democréatico mexicano, lo
que incluye la no violencia y la prohibicién de violencia
politica por razon de género.
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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XALAPA, VER. 268.En ese sentido, se considera proporcional la
declaracion de perder la presuncién de contar con un modo

honesto de vivir, asi como la determinacion del Tribunal

local de dar vista al instituto, al ser consecuencias

funcionales que dotan de certeza a la ciudadania y a los

agentes politicos sobre las personas que no podran aspirar

a algiin cargo de eleccidén en cada proceso electoral.

269. Por todo lo expuesto, se considera infundado el
agravio del actor, ya que no depende del grado de violencia,
sino el motivo de género en la obstruccién de mujeres en el
gjercicio del cargo lo que causa que se pierda la presuncion
de contar con un modo honesto de vivir; aunado a que no
es una consecuencia permanente, sino que se determind
con una temporalidad razonable, hasta la conclusiéon del
proximo proceso electoral ordinario focal en el estado de

Oaxaca.

270. Finalmente, es de decir que resulta inoperante la
mencion que realiza en su demanda del voto particular de la
mayoria del Tribunal responsable, al tenor de |la

jurisprudencia 23/2006 de rubro: “VOTO PARTICULAR.
RESULTA VINOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE
SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS“ .58

88 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 8, Ndmero 18, 20186, paginas 48
vy 48, o en el sitio electrénico: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp
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SEPTIMO. Sentido de la sentencia.

271. Esta Sala Regional Considera que se debe confirmar
la sentencia reclamada, al resultar infundados los agravios

expuestos por ¢l actor.

272. Ademds, se considera que el Congreso de! Estado de
Oaxaca debe tomar en consideracion el sentido de la
sentencia local, y la de esta Sala Regional para ser tomadas
en cuenta en el procedimiento de revocacion iniciado contra

la Sindica Propietaria.

273. En esa ténica, toda vez que ya se le dio parte de la
sentencia local por las acciones que se tuvieron acreditadas
respecto del presidente municipal, se considera suficiente

darie vista de la presente resolucion.

274. Asimismo, en atencién a precedente dictado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral en el SUP-REC-
91/2020, se da vista de la presente ejecutoria al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos

conducentes.

275. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el tramite y sustanciacién de este juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

276. Por lo expuesto y fundado, se

Representacion impresa de un documento firmado clectrénicamente,

110 Fecha de impresion: 06/08/2020 13:46:35 Pagina 110 de 114



SX-JE-62/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de iz Fedaracién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de ©Oaxaca en el expediente
JDC/132/2020.

SEGUNDO. Se da vista al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral para los efectos conducentes.

NOTIFIQUESE; Por estrados fisicos, asi como electrénicos
consultables enla pagina https://www.te.gob.mx/ESTR
ADOS/Home/Index?ldSala=8X a la parte actora, debido a
que no sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en
la ciudad sede de esta Sala Regional, asi como a las y los
demdas interesados; de manera electrénica a las
comparecientes en la cuenta de correo institucional gue
crearon para tal efecto; de manera electrénica u oficio,
anexando copia certificada de la presente sentencia, al
Congreso y al Tribunal Electoral de Oaxaca, asi como al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y de
manera electrénica a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, en atencién al Acuerdo General 3/2015.

Adicionalmente, notifiquese de manera personal a la parte
actora, por conducto del Tribunal Electora! del Estado de
Oaxaca, en auxilio a las funciones de este 6rgano
jurisdiccional, en cuanto dicha autoridad determine que las

condiciones sanitarias lo permiten.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,
parrafo 6, 27, parrafo 6, 28 y 29 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién: asi como, en atencién al punto tercero del
Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de
marzo relativo a la implementacién de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de
los servicios esenciales y preventivas para la proteccién de
los servidores publicos de esta Institucién y personas que

acudan a sus instalaciones.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leén Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
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XALAPA, VER. Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tréamite, sustanciacién y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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