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La Fiscalia Especializada para la Atencidon de
Delitos Electorales.

Por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de fecha 23 de marzo de 1994,
el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral (hoy Instituto Nacional
Electoral, INE), encomendd a su Presidente la
promocion, ante la Procuraduria General de la
Republica (PGR), de la creacién de una “fiscalia
especial” para la investigacion de delitos
electorales, que tuviera, entre otras bases, un
titular con el nivel equivalente al de
subprocurador, con plena autonomia técnica, y
con los recursos necesarios para llevar a cabo
sus funciones.

Como resultado del Acuerdo aludido, el 19 de
julio de 1994 se publicé en el DOF el Decreto
Presidencial mediante el cual fueron
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reformadas diversas disposiciones de la Ley Organica de la PGR
y, como se menciond anteriormente, se establecié la creacion
de la FEPADE, con el rango de subprocuraduria, invistiéndose a
su titular de plena autonomia técnica.

De lo anterior se puede extraer que las funciones principales de
la FEPADE son:

Prevenir la comision de delitos electorales

Investigar hechos probablemente
constitutivos de delitos electorales

Perseguir a los transgresores de la
normatividad penal electoral
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El fundamento juridico de lo anterior consta en
PROCURMIRIA GEIEA los articulos, 3°, 22° y 23° del Reglamento de la
- Ley Orgdnica de la PGR asi como el articulo 21°

de la LGMDE.

Por lo que respecta a la competencia de la
FEPADE, podemos mencionar que es su
atribucion principal la de conocer de los delitos
electorales federales, en tratdandose de |Ia
eleccion para Presidente de la Republica,
Diputados Federales y Senadores de |Ia
Republica.

En relacion a las elecciones locales, la
competencia de la FEPADE es intervenir en la
investigacion de los delitos electorales, cuando
el INE es el encargado de organizar aquellas, tal
y como lo previene el articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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En su aspecto preventivo, la FEPADE se encuentra
facultada para celebrar acuerdos con los gobiernos
estatales, o bien con sus respectivas procuradurias o
fiscalias, en el ambito de su competencia.

De conformidad a lo anterior podemos observar que
sera en Capitulo Il relativo a la Coordinacién entre la
Federacion y las Entidades Federativas, el desarrollo
de diversos mecanismos de coordinacion vy
colaboraciéon entre la federacién, entidades
federativas, asi como los municipios y el organo
politico- administrativo de sus demarcaciones, con la
finalidad de fortalecer el combate de los delitos
previstos en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.
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Exposicion de
Motivos
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Breve referencia a la exposicion de motivos

PROCURADURIA GENGRAL La motivacion para la creacion de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales deviene de las reformas
constitucionales de 2007, 2008 y 2009.

Se considerd por parte del legislador que la democracia no
debemos ni podemos sustentarla en el poder del Estado en
virtud de que podria considerarse que de esta manera se
estaria coaccionando la voluntad popular cuya mayor
expresion es el voto.
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- De ahi surgio la necesidad de contar con un instrumento
" De LA RirBLICA juridico exprofeso para la materia penal electoral, una
legislacion que salvaguarde la voluntad popular y la
democracia, no podemos ni debemos ser ajenos a que las
elecciones en México han sido en algun momento de la
historia cuestionadas respecto a sus resultados y lo mejor
es que se diera la creacion del multicitado instrumento
normativo.

Se ha considerado que en virtud de que los delitos
electorales no afectan gravemente a la sociedad situacion
gue no compartimos ya que la afectacidn al bien juridico es
directamente la democracia pilar fundamental del Estado
Mexicano.
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Con motivo de las distintas reformas
estructurales de nuestro pais, que fueron
aprobadas por el Congreso de la Union, se
incluyd la inherente a la materia politica
electoral, misma que derivd en Ia
expedicion de tres leyes generales: la Ley

General en Materia de Delitos Electorales,
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y la Ley
General de Partidos Politicos.

Como es sabido, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales (LGMDE) es un
dispositivo juridico, reglamentario del
articulo 73
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constitucional, de orden publico y observancia
general en todo el territorio nacional. Su objeto
esencial es el de tutelar el adecuado desarrollo de Ila
funcién publica electoral, a partir del establecimiento
de los tipos penales, las sanciones, la distribucion de
competencias y la forma de coordinacion entre los
ordenes de gobiernos.

3.1 Caracteristicas de los Delitos Electorales.

Son de oficio. Su requisito de procedibilidad es la
denuncia, en consecuencia, cualquier persona
puede denunciar un delito electoral sin necesidad
de contar con una calidad en especial no graves y
dolosos.

En tratandose de que el sujeto activo de alguno de
estos delitos, sea un servidor publico, aunado a la
pena privativa de la libertad, se contempla como
sancion la destitucion del cargo y la inhabilitacion
para desempenar otro por determinada
temporalidad.
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La aplicacion de las penas contempladas en la LGMDE
no obsta para que, en su caso, se ejecuten las
correlativas a otros ilicitos que se hayan verificado
junto con los delitos que nos ocupan.

En el ambito federal, la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) es la
encargada de investigar y perseguir los delitos
electorales.
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SECRETO

Analisis de los
Delitos Electorales
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A efecto de que nuestro analisis resulte practico, dinamico y
sencillo, proponemos abordar el estudio de los delitos
electorales con base en la calidad del sujeto activo de los
mismos:

@ Cualquier persona

@ Funcionarios Electorales
@ Funcionarios Partidistas
@ Servidores Publicos

@ Candidatos Electos
@ Precandidatos y candidatos
@ Ministros de culto religioso
@ Fedatarios Publicos




Cualquier persona FEPADE

En estos supuestos la ley no exige como elemento subjetlvo
N del tipo que el agente deba contar con una calidad
"orianronica especifica, como podria ser el ser servidor publico,
funcionario partidista, etc.

Articulo 7.
Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de

ley;
Vote mas de una vez en una misma eleccion;

iSABIAS | FEPADE
QUE...2 |

Es un #DelitoElectoral hacer
proselitismo o presionar a
los electores en la jornada

electoral al interior de las casillas
o donde estén formados los votantes
con el fin de orientar su voto.
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Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las

PROCURADURIA GENERAL votaciones, el escrutinio y computo, o el adecuado
e ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales;
introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o

mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas

falsas; obtenga o solicite declaracion firmada del

elector acerca de su intencién o el sentido de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza

violencia contra los funcionarios electorales;

FEPADE

Es delito electoral que te
recojan tu credencial para
votar, en cualquier tiempo

y sin causa legal.
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Es un #DelitoElectoral
introducir o sustraer de las
urnas ilicitamente una o
mas boletas electorales, o
introducir boletas falsas. |

Articule Fraccion IV de 1a Ley General

SR ————

Retener una o mas
credenciales para votar,
durante la jornada
electoral y sin causa legal,
es un #DelitoElectoral.
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Es un #DelitoElectoral

que te soliciten u ordenen la
evidencia del sentido de tu
voto o violen, de cualquier
manera, tu derecho a
votar en secreto.

—

iSABIAS | FEPADE
UE...?

R | RS
/ l#f o
—

Es un #DelitoElectoral i
la reunion o el transporte de
votantes el dia de la jornada
electoral, con la finalidad de
influir en el sentido del voto.

¥
3
v
¥
'
!
!
!

|
|

|
|
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Cualquier otra conducta que vulnere la secrecia del
sufragio es igualmente penalmente relevante.
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Aquellos delitos que dafian el correcto desarrollo de la

jornada electoral. En este rubro puede incluirse tanto la

sustraccion de las boletas ya depositadas en las urnas, la

introduccion de otras, la solicitud de declaracion firmada

de los votantes respecto al sentido de su sufragio, hasta
SR e la obstruccion o interferencia de los deberes de los

funcionarios de casilla (escrutinio, cbmputo, traslado vy
entrega de los paquetes electorales, etc.)
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- Por Funcionarios Electorales

PROCURADURIA GENERAL
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Un funcionario electoral, en atencién a la LGMDE, es
toda aquella persona que conforme a la legislacion
electoral integra los organos que llevan a cabo
funciones electorales; habida cuenta de lo anterior, es
que la penalidad contemplada en los delitos
electorales perpetrados por funcionarios electorales es
mayor a la referida en tratandose de los ilicitos de la
———— misma naturaleza que comete cualquier persona.
Consideramos que dicha penalidad superior obedece a
gue un funcionario electoral, tanto por la naturaleza de
su empleo como por el vinculo que mantiene con el
organismo electoral en el que participa, debe ceiiirse a
los principios democraticos, al respeto a las
instituciones, y de manera enfatica, a la voluntad
popular expresada a través del voto.
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FOCCRANR I Rk AL Conductas que corrompan al sufragio y, por
tanto, al sistema democrdtico representativo
deberan ser enérgicamente sancionadas y mas
aun cuando el transgresor de la norma, se
desempeiie en el ambito electoral.

Dentro de los delitos cometidos por funcionarios
electorales que con mayor frecuencia se
actualizan, con base a las denuncias que se han
presentado ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),
encontramos:

j’!hnp\ndombahimmn &n aste memenio,
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Desafortunadamente hoy en dia es cada vez mas comun
el mal uso que se le ha dado a los registros, padrones,
listas de electores, etc., generalmente, estos son
comercializados a terceros, como lo pueden ser tiendas
departamentales, instituciones bancarias, etc., o incluso,
se puede dar el caso de que esos datos sean vendidos a
organizaciones delictivas avidas de conocer informacion
tan delicada para la consecucién de sus fines.
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No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o
materiales electorales, sin mediar causa justificada.

La presente conducta tiene por efecto obstaculizar el normal
desarrollo de la jornada electoral, generar zozobra entre aquellos
gue pretenden votar pues la no entrega, o en su caso, el
impedimento respecto a la entrega de documentos o materiales
electorales, merma directamente la posibilidad de que Ila
poblacion pueda sufragar en virtud de la carencia de tales
recursos.

Induzca o ejerza presion, en ejercicio de sus funciones, sobre los
electores para votar o abstenerse de votar por un partido politico,
coalicidon o candidato.

En virtud de los diversos intereses que convergen en el escenario
electoral, desafortunadamente, es frecuente que los
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funcionarios electorales incurran en la induccién o la presion sobre
el electorado en relacién al sentido de su voto.

IX. Permita que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales.
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X. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados.

La presente conducta resultada cada vez mas frecuente y como
ejemplo se encuentra la divulgacion de noticias falsas tales como
gue en determinada casilla o distrito se han registrado hechos
violentos, evidentemente, con miras a atemorizar a la poblacion y
asi evitar que la misma salga a votar.

Adema3s, a ultimas fechas las redes sociales se han convertido en
un instrumento idoneo para la divulgacion de dichas noticias
apocrifas que lo Unico que generan son miedo, desinformacion vy,
en muchos de los casos, hasta encono social cuando se hace del
conocimiento de la sociedad un aventurado, e incluso, falso
resultado de la contienda electoral.
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W Por funcionarios partidistas

De conformidad a lo dispuesto por la Carta Magna, en el articulo
9°, en su primer parrafo, no se puede coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente, con cualquier objeto licito;
sin embargo, para efecto de tomar parte de los asuntos politicos
del pais, solamente podran hacerlo aquellos que sean
ciudadanos de la Republica Mexicana.

Cabe recordar que para ser considerado como “ciudadano
mexicano” es preciso contar con dieciocho anos cumplidos vy
tener un modo honesto de vivir (Articulo 34 Constitucional), asi
las cosas, el articulo 35 del mismo ordenamiento, en su fraccion
segunda, establece algunas de las facultades que todo ciudadano
mexicano
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ser votado. En este sentido, para ejercer el derecho al voto
pasivo, alguno de los partidos politicos debidamente registrados,
lo postularan para un cargo de eleccidon popular; es importante
destacar que, a partir del 2012, existen ya reguladas las
denominadas “candidaturas independientes” que seran materia
de otro foro.

Toda vez gue existen militantes de partidos politicos que, a su
vez, ejercen cargos publicos, el legislador consideré trascedente
el incorporar en la LGMDE un listado de las conductas tipicas que
pueden ser cometidas por funcionarios partidistas:
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Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos
PROCURADURIA GENERAL ! ~ . . . . .
DE LA REPUBLICA seis anos, al funcionario partidista o al candidato que:

|. Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicion, el dia de la eleccion o en alguno de los

tres dias anteriores a la misma;

Il. Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada electoral;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de |la votaciéon o de los actos posteriores a
la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin ejerza violencia sobre los
funcionarios electorales;
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V. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno
al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

VI. Impida la instalacién, apertura o clausura de una casilla, asi
como el escrutinio y coOmputo, el traslado y entrega de los
paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de
las tareas de los funcionarios electorales;

VIl. Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacion
o justificacion de los gastos ordinarios o gastos de eventos
proselitistas de campaia de algun partido politico, coalicion,
agrupacion politica nacional o candidato, una vez que hubiese
sido legalmente requerido dentro del ambito de sus facultades;

VIIl. Durante la etapa de preparacion de la eleccidon o en la
jornada electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero,
recompensa o cualquier otra contraprestacion;



IX. Oculte, altere o niegue la informacion que le sea
legalmente requerida por la autoridad electoral competente,
0

X. Utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los

bienes o servicios prestados.

Como vemos, muchos de estos tipos penales ya los hemos
observado en los supuestos que corresponde a delitos
electorales cometidos por cualquier persona o por
funcionarios electorales.
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W Por servidores publicos
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En virtud de los intereses que rodean al servicio publico, es
frecuente encontrar escenarios en los que el servidor publico, de
forma autoritaria, y desde luego haciendo uso de la jerarquia
qgue le asiste, se aleja de lo que debe ser un servidor publico -
una persona que preste un servicio a favor de la poblacion de
manera proba- y hace uso indebido de sus facultades para influir
en los resultados de la contienda electoral, en mayor o menor
escala.
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O Articulo 11.
|. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en
eventos proselitistas de precampafia o campafia, para que voten o
se abstengan de votar por un candidato, partido politico o
coalicion;

ll. Condicione la prestacidon de un servicio publico, el cumplimiento
de programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicion; a la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido o coalicion.
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Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza
utilizando programas de naturaleza social, se aumentara hasta
un tercio de la pena prevista en este articulo;

lll. Destine, utilice o permita la utilizacién, de manera ilegal de
fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion, en virtud
de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido
politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio
de las penas que puedan corresponder por el delito de
peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a un precandidato,
partido politico, coalicidn, agrupacion politica o candidato, sea
gue lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus
horarios de labores;
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_ V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio,
PROCURADURIA GENERAIL
PR aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion politica, o

Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la
informacion que le sea solicitada por la autoridad electoral
competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.
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Requisitos de |la
Denuncia
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(] Mo s pusde mostrar 1z imagen en este momento,
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Procedimiento de
la Denuncia
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o a los delitos
W clectorales

Atencion
Ciudadana




PUBLICACIONES

FEPADI

FEPADE

DISPONIBLES EN http://www.fepade.gob.mx/

FEPADE
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MEDIOS DE ATENCION CIUDADANA
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Si lo prefieres, puedes visitar la
FEPADE en Boulevard Adolfo Lépez
Mateos Num. 2836, Colonia Tizapan
San Angel, Delegacién
Alvaro Obregén, C.P. 01090,
México, D.F.

Aplicaciéon movil
disponible en 10S
y Android.
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“El politico se convierte en estadista,
cuando comienza a pensar en las
proximas generaciones no en las

proximas elecciones’.

Sir Winston Churchill.




